MUNICiPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

Cémara Municipal

Reunido Extraordinaria realizada dia 28 de novembro de 2016
Ata N° 24

Presidiu esta reuni@o o senhor José Gabriel Paixdo Calixto, Presidente da Camara Municipal de Reguengos de

Monsaraz.

Os restantes membros presentes foram: senhores Vereadores, Manuel Lopes Janeiro, Joaquina Maria Patacho

Conchinha Lopes Margalha, Carlos Manuel Costa Pereira e Anibal José Aimeida Rosado.

Secretariou a reunido o senhor Jodo Manuel Paias Gaspar.

No Salao Nobre dos Pagos do Municipio de Reguengos de Monsaraz, o senhor Presidente da Camara Municipal, José

Gabriel Paixao Calixto declarou aberta a reunido: Eram 9 horas.
ORDEM DO DIA

Ajuste Direto da Empreitada de “Melhoria da Mobilidade Urbana e Seguranga Rodoviaria no Concelho

de Reguengos de Monsaraz — Zona Envolvente a Escola Secundaria”: Adjudicacao

No decurso do presente ponto da “Ordem do Dia” o senhor Vice-Presidente da Camara Municipal, Manuel Lopes
Janeiro, ndo participou na apreciagéo, na discussdo e na votagdo, ausentando-se do Saldo Nobre dos Pagos do
Municipio durante o seu decurso, em conformidade com a estatuigéo legal prevista no artigo 69.°, de conformidade com
a declaragdo proferida ao 6rgéo executivo, em estreita obediéncia ao artigo 70.°, ambos do Codigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n°. 4/2015, de 7 de janeiro, em virtude de ser o Presidente do Juri do

procedimento administrativo em aprego.

O senhor Presidente da Camara Municipal, José Gabriel Paixdo Calixto deu conta da Proposta n.° 122/GP/2016, por si
firmada em 25 de novembro, p.p., referente a adjudicagao do Ajuste Direto da empreitada de “Melhoria da Mobilidade

Urbana e Seguranga Rodoviaria no Concelho de Reguengos de Monsaraz - Zona Envolvente & Escola Secundaria”;

proposta ora transcrita:

“PROPOSTA N.° 122/GP/2016
AJUSTE DIRETO DE EMPREITADA DE “MELHORIA DA MOBILIDADE URBANA E SEGURANGA RODOVIARIA NO
CONCELHO DE REGUENGOS DE MONSARAZ - ZONA ENVOLVENTE A ESCOLA SECUNDARIA”: RELATORIO FINAL -
ADJUDICAGAO

Considerando que:

- Em reunido ordinaria da Cadmara Municipal de Reguengos de Monsaraz realizada em 20 de julho de 2016 foi deliberado
proceder a abertura de procedimento concursal por Ajuste Direto para “Melhoria da Mobilidade Urbana e Seguranga Rodoviéria

no Concelho de Reguengos de Monsaraz — Zona Envolvente a Escola Secundaria’;

- O referido procedimento concursal foi disponibilizado na plataforma eletrénica bizgov;
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- A abertura do procedimento concursal realizou-se no dia 17 de novembro de 2016;

- O Relatério Preliminar de Anélise de Propostas foi elaborado em 17 de novembro de 2016 e disponibilizado a todos os
concorrentes para efeitos de audiéncia prévia no préprio dia em conformidade com o disposto no artigo 123.° e nos termos
conjugados no n.°1 do artigo 123.° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°18/2008, de 29 de janeiro, na
redagdo do Decreto-Lei n° 278/2009, de 2 de outubro;

- A sobredita audiéncia prévia foi fixado o prazo de cinco dias, para que os concorrentes, querendo, se pronunciassem por

escrito;

- O prazo de audiéncia prévia terminou em 24 de novembro de 2016, ndo tendo sido apresentada qualquer prontncia sobre o

Relatério Preliminar;

- Nos termos do n.°1 do artigo 124.° do Cédigo dos Contratos Publicos, foi elaborado em 25 de novembro de 2016 o

fundamentado Relatério Final, que ora se transcreve:

“RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS APRESENTADAS AO PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO
PARA ADJUDICAGAO DA EMPREITADA DE “MELHORIA DA MOBILIDADE URBANA E SEGURANGA
RODOVIARIA NO CONCELHO DE REGUENGOS DE MONSARAZ - ZONA ENVOLVENTE A ESCOLA
SECUNDARIA”

(ARTIGO 124° DO CCP)

Aos vinte e cinco dias do més de novembro do ano de dois mil e dezasseis, pelas dez horas, e em cumprimento do
disposto no artigo 124.° do Cédigo dos Contratos Publicos, reuniu o Juri do procedimento por ajuste direto, designado
por deliberagdo de Camara de vinte de julho de dois mil e dezasseis, sob a presidéncia de Manuel Lopes Janeiro, Vice-
Presidente da Camara Municipal, e composto pela Técnica Superior Ana Margarida Paixdo Ferreira e pela assistente

técnica Maria do Carmo Nunes.
1. Introdugéo

Nos termos do artigo 123.° do Cédigo dos Contratos Publicos procedeu-se a Audiéncia Prévia dos interessados, tendo-
lhes sido remetido o Relatério Preliminar no dia 17 de novembro de 2016 através de notificagdo na plataforma
saphetygov, aos concorrentes Constradas-Estradas e Construgdo Civil, S.A.; José Manuel Pinheiro Madaleno,
unipessoal, Lda. e Urbigav-Construgbes, Soc. Unipessoal, Lda. na qual foram informados que conforme estipulado no

n.° 1 do artigo 123.° do citado diploma legal dispunha de cinco dias para efeitos de prontncia por escrito.

Todos os concorrentes se pronunciaram no dmbito do direito de Audiéncia Prévia, concordando com o mesmo, tendo
informado o seguinte: Constradas-Estradas e Construgdo Civil, S.A. - “Vimos pelo presente, informar Vossas
Exceléncias, que concordamos com o relatorio preliminar de avaliagdo de propostas e que abdicamos do direito de
audiéncia prévia.”; José Manuel Pinheiro Madaleno, unipessoal, Lda. — “Nada temos a opor e concordamos com todo o
contetdo do relatério Preliminar’; Urbigav-Construgdes, Soc. Unipessoal, Lda. — “A Urbigav, S.A., vem pelo presente
informar que nada tem a opor relativamente ao relatorio preliminar publicado do presente processo.”; pelo que nos

termos do Artigo 124.° do Cddigo dos Contratos Publicos, se elabora o presente Relatério Final.
2. Do Relatério Preliminar
Relatério Preliminar que ora se transcreve:

“RELATORIO PRELIMINAR DE ANALISE DE PROPOSTAS APRESENTADAS AO AJUSTE DIRETO PARA A
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EMPREITADA DE “MELHORIA DA MOBILIDADE URBANA E SEGURANGA RODOVIARIA NO CONCELHO DE
REGUENGOS DE MONSARAZ - ZONA ENVOLVENTE A ESCOLA SECUNDARIA”
(ARTIGO 122° DO CCP)

Aos dezassete dias do més de novembro do ano dois mil e dezasseis, pelas 10 horas, e em cumprimento do disposto no
artigo 69° do Cédigo dos Contratos Publicos, reuniu o Juri do Procedimento designado para o presente ajuste direto por
deliberagdo de Camara de vinte de julho de dois mil e dezasseis, sob a presidéncia de Manuel Lopes Janeiro, Vice-
Presidente da Camara Municipal, e composto pelo Técnico Superior Paulo Jorge Delgado Chaveiro e pela assistente

técnica Maria do Carmo Nunes.
1. INTRODUGAO
O prego base do ajuste é de € 68.082,88.

2. LISTA DE CONCORRENTES

Valor da
CONCORRENTES Proposta
JOSE MANUEL PINHEIRO MADALENO, UNIPESSOAL, LDA. €68.000,34
CONSTRADAS - ESTRADAS E CONSTRUGAO CIVIL, S.A. €0,00
URBIGAV - CONSTRUGOES E ENGENHARIA, S.A. €68.050,75

3. CRITERIO DE ADJUDICAGAO DE PROPOSTAS

A adjudicagdo sera feita segundo o critério basico de apreciagdo das propostas de mais baixo prego, conforme
preceituado na alinea b) do n°1 do artigo 74° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n°18/2008
de 29 de janeiro, na redagéo do Decreto-Lei n® 278/2009, de 2 de outubro.

4- ANALISE

CONCORRENTE:

José Manuel Pinheiro Madaleno, Unipessoal, Lda.

Admisséo ou excluséo da proposta:

Apbs analisada a proposta delibera-se que a mesma retine as condigdes para ser admitida.
CONCORRENTE:

Constradas - Estradas e Construcgao Civil, S.A.

Admisséo ou excluséo da proposta:

Apos analisada a proposta delibera-se que a mesma seja excluida, com fundamento na alinea d) do n.° 2 do artigo 146°

conjugado com o previsto na alinea c) do n° 1 do artigo 57°, todos do Cédigo dos Contratos Publicos.
CONCORRENTE:
Urbigav - Construgées e Engenharia, S.A.

Admisséo ou excluséo da proposta:
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Apbs analisada a proposta delibera-se que a mesma retine as condigdes para ser admitida.
5- ORDENAGAO DE PROPOSTAS

Assim, e face ao prego das propostas apresentado, as mesmas ficam ordenadas do seguinte modo:

Concorrentes Valor da Classificagdo
Proposta
José Manuel Pinheiro Madaleno, Unipessoal, Lda, €68.000,34 1°
Urbigav - Construgbes e Engenharia, S.A. €68.050,75 2°

Assim, e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na redagdo do Decreto-Lei n° 278/2009, de 2 de outubro, o Juri do Concurso

procederd, de seguida, a audiéncia prévia dos concorrentes.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se o presente relatério preliminar, o qual vai ser assinado por todos os membros do

Juri.”
3. Concluséo
Assim, o Juri deliberou, por unanimidade:

1 — Nos termos do n° 1 do Artigo 124.° do Cédigo dos Contratos Publicos, manter o teor e as conclusbes do Relatdrio

Preliminar, com a seguinte ordenagéo das propostas:

Concorrentes Valor da Proposta Classificagao
José Manuel Pinheiro Madaleno, Unipessoal, Lda, € 68.000,34 1°
Urbigav — Construgdes e Engenharia, S.A. € 68.050,75 2°

2 - Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Cédigo dos Contratos Publicos, enviar o presente Relatério Final, juntamente
com 0s demais documentos que compbem o processo de ajuste direto ao 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, cabendo a este 6rgéo, nos termos do n.° 4 do citado artigo, decidir sobre a aprovagéo de todas as propostas

contidas no Relatério Final, nomeadamente para efeitos de adjudicagéo.

3 - O Juri com base na anélise efetuada propbe a adjudicagéo da empreitada “Melhoria da Mobilidade Urbana e
Seguranga Rodoviaria no Concelho de Reguengos de Monsaraz — Zona Envolvente a Escola Secundaria” ao
concorrente “JOSE MANUEL PINHEIRO MADALENO, UNIPESSOAL, LDA.”, pelo valor de 68.000,34 € (sessenta e

oito mil euros e trinta e quatro céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se o presente relatorio o qual vai ser assinado por todos os membros do Juri.”
Termos em que somos a propor ao Executivo Municipal:
a) Acolher o teor integral do Relatério Final do Ajuste Direto em aprego;

b) Adjudicar & empresa “José Manuel Pinheiro Madaleno, Unipessoal, Lda.” a empreitada de “Melhoria da Mobilidade Urbana e
Seguranga Rodoviaria no Concelho de Reguengos de Monsaraz — Zona Envolvente a Escola Secundaria”, pelo valor de
€68.000,34 (sessenta e oito mil euros e trinta e quatro céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em vigor a data da respetiva

liquidagdo e com o prazo de execugao de 120 dias;

c¢) Determinar as subunidades orgénicas Administrativa de Obras e Projetos e de Contabilidade e Patrimonio a adogdo dos
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legais procedimentos e atos administrativos, financeiros e materiais indispensaveis a execugdo da deliberagdo que recair

sobre a presente proposta.”

Ponderado, apreciado e discutido circunstanciadamente o assunto o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade:; ---

a) Acolher o teor integral da sobredita Proposta n.° 122/GP/2016;

b) Em consonancia, aprovar o aludido Relatério Final do Ajuste Direto da empreitada de “Melhoria da Mobilidade

Urbana e Seguranca Rodoviaria no Concelho de Reguengos de Monsaraz - Zona Envolvente a Escola Secundaria”; -----

c) Adjudicar & empresa José Manuel Pinheiro Madaleno, Unipessoal, Lda., a empreitada de “Melhoria da Mobilidade
Urbana e Seguranga Rodoviaria no Concelho de Reguengos de Monsaraz - Zona Envolvente a Escola Secundaria” pelo

valor total de € 68.000,34 (sessenta e oito mil euros ¢ trinta e quatro céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em vigor a

data da respetiva liquidacao, e com um prazo de execugéo de 120 dias;

d) Determinar as subunidades organicas Administrativa de Obras e Projetos e de Contabilidade e Patrimonio a adogéo
dos legais procedimentos e atos administrativos, financeiros e materiais indispensaveis a execucdo da presente

deliberacéo.

Empréstimo de Longo Prazo para Saneamento Financeiro — Propostas: Adjudicagao

No decurso do presente ponto da “Ordem do Dia” o senhor Presidente da Camara Municipal, José Gabriel Paixao
Calixto, néo participou na aprecia¢do, na discuss@o e na votacdo, ausentando-se do Saldo Nobre dos Pagos do
Municipio durante o seu decurso, em conformidade com a estatui¢éo legal prevista no artigo 69.°, de conformidade com
a declaragdo proferida ao 6rgéo executivo, em estreita obediéncia ao artigo 70.°, ambos do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n°. 4/2015, de 7 de janeiro, em virtude de ser o Presidente do Juri do

procedimento administrativo em apreco.

O senhor Vice-Presidente da Camara Municipal, Manuel Lopes Janeiro, deu conta do procedimento administrativo
atinente & contragdo de empréstimo de longo prazo para saneamento financeiro no montante maximo de €
9.950.000,00 (nove milhdes, novecentos e cinquenta mil euros), nomeadamente o respetivo Plano de Saneamento
Financeiro do Municipio de Reguengos de Monsaraz, em ordem ao preceituado nos artigos 58.° e 59.° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, bem como o Relatério Final de andlise das propostas das instituicbes financeiras;

documentos cujo teor ora se transcrevem:

“Plano de Saneamento Financeiro

REGUENG®S
DE MONSARAZ

CAPITAL DOS VINHOS DE PORTUGAL
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REGUENGOS DE MONSARAZ

CLIQUE PARA VER OS DADOS
Populagio.....

Superficie
N® de Freguesias.. S |
EIM......ciiiicin. ALENTEJO CENTRAL

Populacdo em lugares urbanos - 56,66 %
. 1T18
Taxa de crescimento migratorio.......-0,21 %
Idade média dos edificios....... 48,67 ano(s)
Edificios com necessidade de

indice de envelhecimento,

grandes reparagoes...........oomwe 1,99 %
Encargos médios com
habitagao............wmmmr. 329,33 EIMES
indice de polarizagao de
BMPIEOD. . e
Vol. de negécios médio............ 106.979,57 €
5 Ganho médio mensal............ 912,28 €/Més
& o .
b pu— Proporgdo da populacdo
"ﬁ,g‘%, = residente com ensino superior
. e 965 %

completo.

Taxa de desemprego. - 1334 %

Beneficidrios do RSI da Se
Social em idade ativa......

LK

1. Introdugéo
1.1 Enquadramento

A nova Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, foi o diploma que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais que vem substituir a Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro (revogada). De acordo com o novo regime juridico, previsto
no artigo 57.° os mecanismos de recuperagéo financeira municipal sdo: 0 saneamento financeiro e a recuperagéo financeira. A
adeséo obrigatoria ou facultativa a estes mecanismos depende do valor do coeficiente determinado, no final de cada ano, entre a

divida total e as receitas liquidas correntes dos trés exercicios anteriores (n.° 2 do artigo 57.°).

Com efeito, a adesdo ao procedimento de recuperagao financeira (Plano de Ajustamento Municipal) seria obrigatoria se o
coeficiente de divida fosse superior a 3 e facultativo se o coeficiente estivesse entre 2,25 e 3, nos termos dos artigos 61.° e do n.°
3 do artigo 58.° da Lei n.° 73/2013 e, ainda, da Lei n.° 563/2014.

Por outro lado, a adesdo ao procedimento de saneamento financeiro seria obrigatéria se o coeficiente determinado pela
divida total sobre a receita corrente média dos Ultimos 3 anos, estivesse entre 2,25 e 3 (n.° 3 do artigo 58.°. Se o referido
coeficiente estiver 1,5 e 2,25 o Municipio deve (tem o significado de obrigagdo para um gestor publico diligente) contrair um
empréstimo para saneamento financeiro (n.° 1 do artigo 58.°) e ainda pode fazé-lo se o coeficiente estiver entre 1 e 1,5 (n.° 1 do
artigo 56.° e n.° 2 do artigo 58.9).

Isto é, como o Municipio de Reguengos de Monsaraz apresenta em 31.12.2015 um coeficiente de 1,99 (esta entre 1,5 e 2,25)
tem a obrigagdo de contrair um empréstimo de saneamento financeiro para pagamento das dividas arrastadas de curto prazo,

nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 58.° e do artigo 59.°.

Por outro lado, 0 Municipio é obrigado a orientar-se por principios de rigor e eficiéncia (principios orientadores) consagrados

no artigo 48.° (capitulo V da Lei n.° 73/2013, dedicada ao endividamento) que prosseguem os objetivos de:
a) Minimizagéo de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos véarios orcamentos anuais;
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¢) Prevengéo de excessiva concentragao temporal da amortizagdo;
d) Néo exposigéo a riscos excessivos.

Por isso, tendo presente o disposto no n.° 5 do art.° 49, no n.° 1 do art.° 56.° e no n.° 6 do art.° 58 da Lei 73/2013, o Municipio
langou, em Outubro de 2016, uma consulta prévia bancaria de empréstimo pelo prazo de 14 anos e caréncia de 1 ano, que foi
bem sucedida, tendo em vista a obten¢do de um empréstimo de saneamento financeiro, no valor maximo de 9.940.000 Euros,

para a reprogramagdo da divida e a consolidagdo de passivos financeiros.

Assim, vamos considerar nesta proposta de equilibrio econémico e financeiro do Municipio que as medidas que materializam o
Plano de Saneamento Financeiro, nos termos do n.° 1 do artigo 59 da Lei 73/2013, sdo as necessarias e as indispensaveis, ndo

s0, para pagar a divida de curto prazo, como também, consolidar o seu passivo financeiro.
1.2 Metodologia e Objetivos

A origem do desequilibrio econémico e financeiro do Municipio remonta a 2002, como resultado imediato do enchimento da
albufeira do Alqueva que levou ao desaparecimento muitas de exploragbes industriais e agricolas que tiveram um forte impacto
no emprego e no rendimento (SISA/IMT; CA/IMI; IRC; Taxas/licengas) no Concelho de Reguengos de Monsaraz, sem que
tivesse havido uma compensagdo econdémica em termos de investimentos prometidos, mas néo realizados, (para absor¢do

de postos de trabalho perdidos) nem uma compensagéo financeira pelas entidades EDIA e EDP e pelo Governo Central.

Isto é, a falta de contrapartidas econdmicas (do investimento prometido) e financeiras do Estado decorrentes do enchimento da
Barragem do Alqueva afetou, severamente, a economia e as perspetivas de desenvolvimento deste concelho de Reguengos

de Monsaraz, no preciso momento em que Portugal entrava no periodo mais longo e recessivo da sua historia (2002).

Por outro lado, a antiga Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (LFL) foi criada e entrou em vigor, em virtude das restrigées orgamentais

da Administragdo Central, impostas pela Unido Europeia, sem um periodo de adaptacao:
o As consequéncias da globalizacéo da economia, e em particular a crise econémica e financeira portuguesa;

e Aos novos servigos e delegagdo de competéncias atribuidos as autarquias, pela reforma da Administragdo Central,
nomeadamente, na area do ensino (encerramento de algumas escolas, transportes escolares e servigo de refeigbes e ATL

aos seus alunos) e do ambiente, sem as devidas contrapartidas financeiras;

e Héa necessidade de prosseguir o esfor¢o de modernizagdo e de melhoria das infraestruturas da Autarquia, de forma a
aproveitar a oportunidade de realizar os investimentos estruturantes com os fundos comunitarios, a bem do principio da

solidariedade reciproca, da equidade entre geragoes;

e As novas regras para o endividamento municipal que originaram alteragées profundas ao calculo dos respectivos limites,
com a alteragdo da base de referéncia, que passou do servigo da divida (valor da amortizagéo e juros), para o montante
global da divida. Isto é, as anteriores regras assentavam baseavam-se na informagéo proporcionada pela contabilidade sé
orgamental, enquanto as regras de calculo do endividamento tinham como base informagéo contabilistica proporcionada pela

contabilidade patrimonial;

e Aos ajustamentos a féormula de calculo generalista do endividamento, que ndo teve em devida conta, o indice de
desenvolvimento econdmico e financeiro dos Concelhos, em particular, no referente a maior ou menor dependéncia das
transferéncias do FEF quando estas representam um papel preponderante, ou Unico, no desenvolvimento e na

sustentabilidade do respectivo Concelho.

No entanto, os Municipios adaptaram-se progressivamente a nova realidade, num esforgo significativo de solidariedade nacional
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(embora o Estado néo estivesse a cumprir o principio da “solidariedade reciproca” e os designios do equilibrio financeiro vertical
e horizontal), no sentido do combate ao aumento do défice pdblico, muito embora, com as redugbes consecutivas nas
transferéncias do Estado, (desde 2007) muitos dos Municipios tivessem ficado subitamente em posi¢do de infragéo por excesso
legal de endividamento, sem que na realidade o tivessem aumentado. Acresce que, 0 peso do endividamento municipal para o
défice publico, é diminuto quando comparado com o do Estado no seu conjunto, e em especial se tivermos em conta que metade

do investimento publico é municipal.

Devido a essas restrigbes/constrangimentos, o Municipio de Reguengos apresentava ja em 2009 um desequilibrio financeiro pelo

que teve de recorrer ao programa PREDE para pagamento, apenas, de dividas comerciais.

Na verdade, em 2010 o Municipio ndo consequiu, apesar de ter tentado através de uma consulta bancéria prévia, apresentar um
Plano de Saneamento Financeiro, que poderia ter ajudado a resolver a situagdo financeira, porque ndo existiam fundos

disponiveis para empréstimos de MLP no mercado interbancario.

Acresce que, 0 Programa de Assisténcia Econdmico e Financeira da Troika e a recessdo profundas da economia portuguesa
contribuiram manifestamente, em 2011 e 2012, para a perda das receitas municipais pela via das redugées das transferéncias do
Estado, e pela diminuicdo dos impostos diretos e indiretos, nomeadamente, o IMT e taxas, enquanto as despesas de
funcionamento do Municipio foram afetadas negativamente por uma alta taxa de inflagéo (3,6% em 2011 e 2,8% em 2012) dos

bens e servigos adquiridos.

Saliente-se que, a nova Lei dos Compromissos (LCPA) de 21 de Fevereiro de 2012 que exigiu, nomeadamente, a existéncia de
fundos disponiveis (90 dias), para realizar novas despesas, veio trazer dificuldades financeiras acrescidas para o Municipio
porque néo conseguiu quaisquer empréstimos de MLP ou obter receitas extraordinarias (nesse periodo recessivo da conjuntura

econémica) para o pagamento das dividas arrastadas.

Por isso, em 2012 o Municipio de Reguengos de Monsaraz, impedido de recorrer a outras formas de financiamento de médio e
longo prazo, nomeadamente, a um empréstimo de saneamento financeiro (alinea b) do n.° 4 do artigo 40.° da Lei n.° 2/2007),
porque as taxas de juro de mercado eram proibitivas (spread de 7% naquela altura), viu-se compelido a aderir apenas ao PAEL
(Lei n.° 43/2012 de 28 de Agosto) para pagamento, também, das dividas comerciais arrastadas a mais de 90 dias, tendo obtido o
respetivo visto do Tribunal de Contas a 11 de Janeiro de 2013 no valor de 4.675.555,75 Euros, contra o que tinha sido
inicialmente apresentado de 4.872.327 Euros (porque o montante elegivel tinha de corresponder a diferenga entre o montante
dos pagamentos em atraso a 31 de Margo de 2012 e a soma dos montantes correspondentes & redugéo prevista nos nimeros 3
e 4 do artigo 65.° da Lei do Orgamento do Estado para 2012 e as dividas entretanto pagas ou abatidas com a utilizagéo de

verbas do Fundo de Regularizagdo Municipal).

Com efeito, 0 empréstimo do PAEL contraido em 2013 mostrou-se claramente escasso (como era facilmente previsivel), porque
néo se destinava ao pagamento de todas as dividas exigiveis de curto prazo, nem a necessaria e fundamental para a
reprogramagéo da divida e a consolidagdo de passivos financeiros. Alids, no final de 2013 era bem visivel uma excessiva

concentragdo anual de reembolsos de divida de MLP, que incluia o acordo
de pagamentos efetuado com as Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, face aos meios gerados anualmente pelo Municipio.

Na verdade, a situagdo financeira agravou-se de tal forma, até ao momento, que s6 com um empréstimo de saneamento

financeiro, ao abrigo da Lei 73/2013, sera possivel equilibrar financeiramente as contas do Municipio.

O Municipio ao consultar, agora, 0 mercado financeiro para efeito de obtengdo de um empréstimo de saneamento financeiro esta

a tentar resolver, com celeridade, o problema financeiro sem recorrer ao FAM (que exige a apresentagdo do respetivo PAM).
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Note-se que, como Ultima instancia, o recurso ao FAM (processo administrativo demorado) ficaria sempre condicionado as
disponibilidades do mesmo (nos termos do n.° 5 do artigo 4.° da Lei 53/2014 de 25 de Agosto) porque o indicador de divida total

sobre as Receitas Correntes cobradas (média dos dltimos trés anos) do Municipio é inferior a 2,25.

Assim, o presente Plano de Saneamento Financeiro onde se tragam as linhas de orientagdo do Municipio de Reguengos de
Monsaraz para os proximos anos, inclui o empréstimo de saneamento financeiro que é a medida financeira necessaria e

fundamental & obtengédo do equilibrio econémico-financeiro das contas Municipais.

1.3 0 grupo Autarquico

O Municipio néo tem contas consolidadas, nos termos do artigo 75.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro.
Nos termos do artigo 54.° do mesmo diploma, as entidades que relevam para efeitos de limite da divida total séo:
o AMPV Associagdo de Municipios Portugueses do Vinho;

e AMPCH Associagéo Portuguesa dos Municipios com Centro Historico;

o ATLA Associagéo Transfronteiriga Lago Alqueva;

o ANMP Associagéo Nacional de Municipios Portugueses;

e CIMAC Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central.

1.4 Plano de trabalho

Precederam esta fase de elaboragdo do plano agora apresentado, a concretizagéo dos trabalhos de:

o Estudo e preparagdo do trabalho e respetivo planeamento;

e Tratamento e andlise da informagao relevante.

A fase de planeamento da operagéo teve subjacente as sequintes tarefas:

e Levantamento da situacdo economica, financeira e orgamental dos dltimos trés anos;

e [evantamento da legislagdo aplicavel as Autarquias Locais;

o Analise dos Relatérios de Gestéo e Prestagdo de Contas dos exercicios de 2013, 2014 e 2015;

o Analise atual ao desequilibrio financeiro e aos limites do endividamento do Municipio.

2. Envolvente Externa

2.1 Aspetos macroeconémicos atuais1

Ao longo de 2016, a economia portuguesa manteve alguns dos tragos fundamentais que tém caracterizado a recuperagdo
econdmica em curso desde 2013. O ritmo de crescimento da atividade tem sido inferior ao observado em anteriores ciclos
econdmicos, condicionado nomeadamente pelos elevados niveis de endividamento dos setores publico e privado, por uma
evolugdo demogréfica adversa e por um enquadramento macroeconoémico caracterizado por um dinamismo relativamente fraco
da procura externa. Num quadro de crescimento do emprego e de redugdo marcada do desemprego, a produtividade do trabalho
tem registado uma relativa estabilizagéo nos ultimos trimestres, para o que tera contribuido inter alia a forte queda acumulada do

investimento nos ultimos anos, que condicionou a adogdo de novas tecnologias e de novos processos produtivos.

Néo obstante, esta evolugdo tem coexistido com uma orientagdo crescente dos fatores produtivos para os segmentos da
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economia mais expostos & concorréncia internacional, com uma melhoria gradual do nivel de capital humano da forga de trabalho

e com uma orientagéo dos fluxos de crédito para as empresas com melhor perfil de risco.

O atual processo de recuperagdo econdmica permanece compativel com a manutengéo de alguns equilibrios macroeconémicos
fundamentais. No caso da economia porfuguesa, uma das caracteristicas mais salientes do processo de ajustamento
macroecondémico foi a transi¢do para uma situagdo de excedente da balanga corrente e de capital, baseado num excedente da
balanga de bens e servigos. Estes excedentes face ao exterior so necessérios para diminuir de forma sustentada a elevada
divida externa que caracteriza a economia portuguesa. No entanto, a preservagéo de excedentes nas contas externas ndo é um
dado adquirido, em particular num quadro macroeconémico que requer uma aceleragdo do investimento para proporcionar um
maior crescimento do produto potencial, conjugado com um contexto de grande incerteza relativamente a evolugéo dos termos
de troca, condicionados nomeadamente pelo prego do petréleo. Outra dimensdo fundamental que estrutura um quadro de
estabilidade macroecondmica é a preservagéo de contas publicas equilibradas e sustentaveis. No caso da economia portuguesa,
a prossecugédo deste objetivo requer um esforgo adicional de ajustamento estrutural. A evidéncia disponivel para o primeiro
semestre parece sugerir que o objetivo para o défice estabelecido pelo Conselho da Unido Europeia para o conjunto de 2016
pode ser atingido, devendo sublinhar-se, contudo, que a execugdo orcamental no segundo semestre continua a ser muito
exigente e sujeita a fatores de risco ndo negligenciaveis. Adicionalmente, o nivel de divida pablica em percentagem do PIB
permanece muito elevado e numa trajetéria ainda ndo claramente descendente, o que reforga a importéancia de cumprir os

compromissos assumidos no dmbito das regras orgamentais europeias.

Uma anélise da evolugdo acumulada das principais componentes da procura global desde o primeiro semestre de 2013 -
corrigidas de uma estimativa do respetivo contetido importado — confirma que as exportagbes emergem como a componente
mais dindmica da procura, e a tnica com um crescimento acumulado superior ao do PIB. Refira-se que, ndo obstante algum
enfraquecimento no passado recente, as exportagbes continuaram a registar ganhos de quota de mercado na primeira metade
de 2016. Em contraste, ao longo deste periodo, o consumo publico apresenta uma estabilizagéo e o investimento publico tem um
contributo acumulado negativo para a dindmica do PIB, refletindo a necessidade de sustentar o processo de consolidagéo
orgamental em curso. O consumo privado liquido apresenta um perfil préximo do PIB, dado que o maior dinamismo deste
agregado ao longo dos Ultimos anos esteve concentrado em bens com elevado contetido importado, com destaque para a
aquisicao de automdveis. Finalmente, o investimento total registou uma queda no segundo semestre de 2015 e na primeira
metade de 2016, que reverteu os crescimentos observados nos dois anos anteriores. Este fraco dinamismo do investimento no
atual ciclo de recuperagdo econémica, que tem sido igualmente observado noutras economias desenvolvidas, é particularmente
gravoso no caso da economia portuguesa, dados os niveis relativamente baixos de capital por trabalhador em comparagdo com
a média da area do euro. N&o existe uma razéo Unica para explicar a auséncia de recuperagéo do investimento, em particular no

setor privado.

Para esta evolugao estardo a contribuir inter alia o elevado endividamento das empresas néo financeiras, o quadro de incerteza a
nivel interno e externo, a existéncia de capacidade produtiva ndo utilizada, bem como as expetativas de uma procura global no
longo prazo mais fraca que o anteriormente esperado, com reflexo na relativa estabilizagéo da confianga dos empresarios desde
o inicio de 2015.

Face a ultima projegdo, o crescimento do PIB é revisto em baixa, em resultado de revis6es do investimento e, em menor medida,
do consumo privado, que ndo sdo compensadas pela revisdo em alta das exportagdes totais. Depois de dois anos em que o
crescimento do PIB foi semelhante & média da area do euro, projeta-se uma divergéncia real da economia portuguesa em 2016.
Importa no entanto sublinhar que, tendo em conta o declinio da populagéo total, os ritmos de crescimento per capita em Portugal

e ha area do euro deverdo ser préximos.
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A auséncia de uma convergéncia real no atual periodo de recuperagdo econémica — em particular tendo em conta a severidade e
duragéo da recesséo que a antecedeu — deve ser interpretada tendo presentes os constrangimentos estruturais ao crescimento
da economia portuguesa, associados, entre outros fatores, a debilidades no funcionamento de mercados, a quantidade e
qualidade dos fatores produtivos, bem como a acumulagdo no passado de afetagbes ineficientes de recursos e de niveis de

endividamento excessivos.
A economia portuguesa enfrenta um conjunto de desafios que ndo podem ser menorizados.

A nivel externo, a construgdo de uma plena Unido Econémica e Monetaria ainda se encontra incompleta, o que requer um reforgo
da arquitetura institucional europeia. A nivel interno, e no atual contexto de baixo crescimento nominal da atividade econémica, o
processo de reposigdo estrutural dos equilibrios macroeconémicos exige um aprofundamento continuo do quadro de estabilidade
macroecondmica e a promogéo de incentivos favoraveis ao crescimento econdmico sustentavel. Neste dmbito destaca-se a
manutengdo de um enquadramento institucional e fiscal previsivel e a prossecugdo de reformas estruturais que favoregam o

investimento, a inovagao e a mobilidade de fatores.

E ainda necessério prosseguir o esforgo de consolidagéo orgamental, por forma a garantir a diminuigéo sustentada dos niveis de
endividamento publico. Adicionalmente, no contexto de um enquadramento requlamentar mais exigente a nivel europeu, é

importante assegurar que existem o0s incentivos adequados a prossecugéo eficiente da fungéo de intermediagéo financeira.

Em todas estas dimensées releva a qualidade das politicas publicas, incluindo o seu desenho, continuidade e consisténcia. A
coordenagéo das expetativas dos agentes, internos e externos, em torno deste quadro institucional de longo prazo é igualmente
essencial. Esta coordenagdo contribuiria também para preservar fluxos sustentados de financiamento nos mercados de divida

internacionais, que deve permanecer uma prioridade macroeconémica em Portugal.

Atualmente, o conjunto abrangente de medidas de politica monetaria do BCE, bem como a comunicagdo acerca da sua
expectavel duragdo e evolugéo, tém contribuido para uma melhoria significativa das condigdes de financiamento dos soberanos e
dos agentes privados na area do euro e, especificamente, em Portugal. Adicionalmente, tem preservado a area do euro das
implicagbes financeiras adversas de choques econdmicos globais que ocorreram ao longo do ultimo ano. No entanto, este grau
excecional de acomodagdo monetaria ndo permanecera indefinidamente. O momento atual representa assim uma oportunidade
urgente e Unica para aprofundar um regime promotor da estabilidade macroeconémica e do crescimento econémico, bem como

para ancorar as expetativas dos agentes em torno deste regime.

PROJEGOES DO BANCO DE PORTUGAL

Taxa de variagao anual em % 2015 | 2016°
Consumo privado 2,6 18
Consumo publico 0,8 10
Investimento 4,5 -1,8
Procura interna 2,5 11
Exportagfes 6,1 3,0
Importaces 8,2 3,0
PIB 1,6 1,1
Inflagdo 0,5 0,7
Balanca Corrente e de Capital (% do PIB) 1,7 1,3
Taxa de desemprego 12,4 11,2

® PrROJECTADO

2.2 A Regido do Alentejo

A Regido do Alentejo é uma regido (NUTS Il) que compreende integralmente os distritos de Portalegre, Evora e Beja, e as
metades sul dos distritos de Settbal e de Santarém. Limita a norte com a Regido Centro, a noroeste com a Regido de Lishoa, a
leste com Espanha, a sul com o Algarve e a oeste com o Oceano Atldntico. Esta regido tem uma érea de 31.551,2 km? (33% do

Continente) e uma populagéo residente, segundo dados de 2012 do INE, de 748.699 habitantes (7,5% do Continente).
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Compreende 5 sub-regides estatisticas (NUTS Ill):

- Alentejo Central;

- Alentejo Litoral;

- Alto Alentejo;

- Baixo Alentejo;

- Leziria do Tejo.

O Alentejo compreende 58 Municipios (18,8% do total nacional).

De sequida, importa tecer algumas consideragbes acerca da sub-regido do Alentejo Central. Tem uma area de 7.227 km2 e uma
populagéo residente de 164.125 habitantes (dados 2012 - INE), correspondentes a cerca de 8% do territério nacional e apenas a

1,6% da populagéo portuguesa, situa-se no corredor central que faz a ponte de ligagdo Lisboa - Madrid.

Nas dltimas décadas, a Regido do Alentejo registou profundas transformagdes e progressos na qualificagdo do territorio e na
condi¢do socioecondmica, em grande parte resultantes do financiamento dos Fundos Comunitarios. Porém, estes resultados
positivos néo foram suficientes para ultrapassar algumas debilidades da Regido e persistem constrangimentos relacionados com
a regressdo prolongada da demografia regional, o reduzido dinamismo do tecido empresarial, as limitagbes acenfuadas nos
sistemas e redes com potencial para atrair novos fluxos de investimento e a sustentabilidade problematica da mais-valia

ambiental.

A abordagem para responder a estes constrangimentos decorre da Estratégia Regional Alentejo 2020 e assenta
fundamentalmente na valorizagéo da identidade do Alentejo, representada pela sua heranga cultural, pela sua valia ambiental e
pelo aprofundamento das relagbes urbano-rurais, suportadas pela inovagdo, com vista a criagdo de novas dindmicas de
desenvolvimento econémico, num quadro de sustentabilidade. Ndo podemos esquecer a importéncia para a regido da retoma

dos projetos TGV, IP2 e A26 que se encontram, neste momento, parados.

As prioridades de intervengdo que suportam a programagdo e os possiveis financiamentos ao abrigo dos Fundos Europeus

Estruturais e de Investimento estruturam-se em cinco vetores relacionados com:

- a consolidagéo do sistema regional de inovagéo e competéncias;

- a internacionalizagé&o dos activos do territorio;

- a renovagéo da base econémica sobre 0s recursos naturais e a exceléncia ambiental da Regi&o;

- a qualificagéo do territorio;

- as qualificagbes, empregabilidade e coesdo social.

Neste contexto, a estrutura do Programa Operacional Regional do Alentejo teve em consideragdo o enquadramento e 0s
contributos para as dimensfes estratégicas e prioridades da Europa 2020, no sentido de uma economia mais competitiva,
qualificada, eficiente e coesa, nos vetores-chave relacionados com a competitividade e internacionalizagédo das empresas
(clusterizagéo e redes de empresas; internacionalizagdo de PME; servigos avangados de apoio a PME e grupos de PME), o
ensino e a qualificagdo do capital humano (formagéo e capacitagdo de activos) a investigagao, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovagao (consolidagéo e conclusdo das infraestruturas de I&Dé&l regionais; investimento empresarial em atividades de I&D e de

inovagdo; empreendedorismo qualificado e criativo); 0 emprego e a coesdo social (valorizagdo dos recursos endégenos em

territorios especificos; regeneragdo socioeconomica e fisica de comunidades e zonas desfavorecidas; desenvolvimento
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socioeconomico de base local;

qualidade dos sistemas de ensino, formagéo e salde); a eficiéncia e diversificagdo energética (nas empresas, nas infraestruturas
publicas e na habitagdo social), mobilidade sustentavel e qualidade do ambiente urbano (mobilidade suave; protegéo,
desenvolvimento e promogédo de ativos publicos culturais e patrimoniais; reabilitagdo urbana); a capacitagdo institucional e a

melhoria da Administragéo.

2.3 Sintese das Ameagas e Oportunidades do Municipio

Principais Oportunidades

Principais Ameacas

Convergéncia econdmica e social através do
Portugal 2020; Programa da Industria 4.0
(quarta revolugdo industrial)

Perda de competitividade e de desenvolvimento
perante outras regides (nacionais e
internacionais)

Aproveitamento turistico das condi¢des naturais,
patrimoniais, paisagisticas e culturais da regido

Dificuldade na fixacdo de recursos humanos
qualificados; Baixa qualificacdo académica da
populacdo

Aproveitamento do potencial de produtos
agroalimentares (vinhos) enddgenos (marca
"Alentejo”)

Incumprimento da legislacdo das financas locais;
sujeicdo as penalizacdes

Crescente sensibilidade para o encturismo

Peso da Administragdo Plblica no emprego da
regido

Plano de Saneamento Financeiro

Insuficiente investimento empresarial privado

Cooperacdo intermunicipal e transfronteiriga

Maior potencial de captagdo de investimento de
outras regides

Crescimento da procura do Alentejo em termos
turisticos

Empobrecimento e envelhecimento
populacional; Desemprego elevado

Evora, patrimdnio mundial da UNESCO, como
um pélo de desenvolvimento estratégico para o
turismo nacional

Reduzido dinamismo empresarial

O Alentejo tem dimens&o critica e territorial para
ser autossuficiente

Conjuntura econémico-financeira nacional e
internacional desfavoravel

Aproveitamento das condi¢Bes naturais
favordveis & producdo de energias renovéveis

Abandono das zonas interiores e rurais

Valorizar o patrimdnio histdrico e cultural

Risco da exploracdo plena das potencialidades
ambientais da regido ser colocada em causa
pela lentiddo ou insuficiéncia dos investimentos
da administracdo central

Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva

Risco de desenvolvimento a “duas velocidades”
em que as dicotomias rural/urbano se transpde
em fortes divergéncias de desenvolvimento

Localizacdo geogréfica vantajosa; excelente rede
vidria existente com continuidade na vizinha
Espanha

Elevada divida ptblica e privada e respetivos
encargos financeiros face ao PIB; politica de
austeridade da Zona Euro

3. Envolvente Interna
3.1 Breve caracterizagdo socioeconémica do Municipio

Reguengos de Monsaraz é sede de um municipio com 463,99 km? de area e 10.721 habitantes (2015), subdividido em 4
freguesias. O municipio é limitado a norte pelo municipio do Alandroal, a leste por Reguengos de Monsaraz, a sueste por Moura,

a sudoeste por Portel, a oeste por Evora e a noroeste pelo Redondo.

Reguengos de Monsaraz que pertence a regido Alentejo e sub-regido do Alentejo Central, é a segunda maior cidade do distrito
de Evora (maior cidade da &rea suburbana de Evora), constituindo um dos quatro concelhos que compdem a area suburbana de
Evora, os quais sdo Arraiolos, Montemor-o-Novo, Reguengos de Monsaraz e Viana do Alentejo. A cidade situa-se a apenas 25

minutos de Evora e 90 minutos de Lisboa, ficando a uma distancia de 166 km.

Desde os tempos pré-historicos, talvez pela sua posicéo geogréfica, na proximidade de um rio (o Guadiana), talvez por estar

implantada sobre um cume com excelentes pontos de defesa, que atraiu varios povos.
A grande concentragdo de monumentos megaliticos nesta zona atesta a ocupagéo de tempos imemoraveis.

Este primitivo castro pré-historico foi mais tarde romanizado e ocupado sucessivamente por visigodos, arabes, mogéarabes e

judeus, até ser definitivamente cristianizado no séc. XilI.
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No século VIll, com as invasbes mugulmanas, que ocuparam parte da Peninsula Ibérica, Monsaraz cai sob o dominio do Isléo.

Em 1167, foi conquistada aos mugulmanos por Geraldo Sem Pavor, numa expedicéo que partiu de Evora. Poucos anos depois,
em 1173, Monsaraz volta novamente a cair em poder dos almbadas, na sequéncia da derrota de D. Afonso Henriques em

Badajoz.

S6 mais tarde, em 1232, D. Sancho Il, auxiliado pelos templarios, reconquista definitivamente Monsaraz, fazendo a sua doagéo a

Ordem do Templo, que fica encarregue da sua defesa e repovoamento.

Neste periodo de ocupagéo crista de Monsaraz, comegou-se iQualmente a levantar a nova alcagova, e os cavaleiros templarios e
o clero secular deram inicio a edificagdo dos templos religiosos de Santa Maria do Castelo, de Santiago, da ermida de Santa

Catarina, do Hospital do Espirito Santo e da Albergaria para culto e atragdo de novas populagées.

Em 1319, Monsaraz é erigida a comenda da Ordem de Cristo, recém fundada em Portugal, e fica na dependéncia de Castro

Marim.
Em 1385 foi invadida pelas tropas do rei castelhano D. Joo. Foi resgatada, mais tarde, por D. Nuno Alvares Pereira.

Em 1422, por doagéo do condestavel D. Nuno Alvares Pereira ao seu neto D. Fernando, Monsaraz é integrada na Serenissima

Casa de Braganga.

Em 1512, D. Manuel manda reformar o foral de Monsaraz e regula a vida publica do concelho e da vila por diploma juridico e a

confraria da Misericérdia de Monsaraz fica definitivamente instituida na Matriz de Santa Maria da Lagoa.

A vila recebeu, apos a restauragdo de 1640, importantes acrescentamentos taticos, com o levantamento de uma nova cintura

abaluartada, que tornou a vila numa poderosa “cidade inexpugnével’.

A histéria do concelho de Reguengos de Monsaraz confunde-se com a do antigo concelho de Monsaraz. Com efeito os limites
s&o 0s mesmos desde ha séculos, embora a sede do concelho néo tenha sido sempre constante. A vila de Monsaraz liderou o
concelho até 1838, data a partir da qual tem inicio um processo complexo de transferéncia da sede do mesmo para a povoagéo

de Reguengos, o qual teve o seu epilogo em 1851 com a fixagéo definitiva da sede de concelho na entdo ja vila de Reguengos.

O concelho existe, portanto, com os mesmos limites geograficos desde o século XIll, quando no ano de 1270 o rei Afonso il
atribui a carta de foral & vila de Monsaraz, estabelecendo assim as bases daquele que é um dos mais antigos concelhos

administrativamente constituidos no sul de Portugal.

A barragem do Alqueva é um novo recurso natural que se perfila como um dos principais motores de desenvolvimento da regido,
que visa a modernizagéo e a diversificagdo da agricultura alentejana através da criagdo de uma reserva estratégica de agua para
a regularizagdo do abastecimento de agua as populagées, as exploragbes agricolas e agro-industriais, & produgéo de energia

elétrica, & promogéo da atividade do turismo e a dinamizagéo de novos sectores como o das energias renovaveis.

Porém, o enchimento da albufeira de Alqueva, (que ocupou uma é&rea de 1.772 hectares que ficou submersa) levou ao
desaparecimento de algumas exploragbes agricolas que tiveram impacto no emprego e no rendimento no Concelho. Isto é,
apesar da Barragem do Alqueva ser um grande investimento de interesse Nacional, que se deveria ter concretizado ha mais de
trinta anos, ndo pode o Municipio de Reguengos de Monsaraz ser um dos pagadores pelo crescimento e desenvolvimento de
todo o Alentejo, dado que as contrapartidas em termos de promessas e os protocolos estabelecidos entre o Governo
(Ministério das Finangas e Economia) e grandes empresas industriais, (SONAE Industria SGPS e Papeles Y Cartones de
Europa, SA (Europac) ainda ndo se terem concretizado, desde 2002, e que previam investimentos de aproximadamente

50.000.000 € de euros nos Concelhos afetados por aquele enchimento, incluindo a garantia da absorgdo muito desemprego do
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concelho. Acresce a isto, o facto de ter havido isengéo de sisa dos terrenos expropriados pela EDIA, bem como do seu potencial

de cobranga futura de IMI.

Porém, o “empreendimento Alqueva” que provocou alteragéo climatica e mudou a paisagem de toda a regido é potenciador de
uma inovagdo na reconverséo agricola, na transformando areas de sequeiro em regadio, e na fixagdo de novos empresarios,
pelo que sera a médio prazo uma oportunidade de corte radical com o passado de pobreza, de despovoamento e

envelhecimento da populagéo de Reguengos de Monsaraz.

Importa destacar, assim, o imenso potencial turistico do Municipio de Reguengos de Monsaraz, onde abundam a agua (bem
precioso pela sua escassez de qualidade), o sol (fonte de energia renovavel) e paisagens deslumbrantes, que sem duvida
constituem importantes vantagens competitivas face a outras regides. Porém, ndo basta, para uma regido se desenvolver,
possuir riquezas naturais, pelo que é necessario um forte investimento (publico e privado) em equipamentos e infra-estruturas de
apoio de modo a potenciar a industria turistica e outras conexas (artesanato, gastronomia, entre outras atividades). S6 desta

forma sera possivel fixar as populagdes no Concelho e proporcionar-lhes uma efetiva qualidade de vida.

O Municipio de Reguengos de Monsaraz apresenta uma escassa dindmica demografica como pode ser observado pela taxa de
crescimento efetivo da populagdo (dados INE - 2012) de -0,59% (Alentejo Central -1,02%;, Alentejo -0,76%; Portugal Continental -
0,54%).

O concelho de Reguengos de Monsaraz apresenta um indicador per capita de poder de compra (Estudo sobre o poder de
compra concelhio 2011 - INE) de 86,79 inferior ao do Alentejo Central (89,62), do Alentejo (87,99) e Portugal Continental (100).

Analisando a populagao empregada por sector de atividade econémica (dados 2011 — Fonte PORDATA), verificamos que 66,2%
das pessoas do concelho esta empregada no sector terciario, tendo o sector secundario (19,8%) e primario (14,0%) menor

significado no emprego.

Ao nivel do desemprego no concelho, em Margo de 2016, estavam 740 pessoas sem trabalho registadas no centro de emprego.

De notar que, em 2011, a taxa de desemprego cifrava-se nos 13,3%, ligeiramente acima da média nacional (13,2%).

Relativamente a populagéo residente no Municipio de Reguengos de Monsaraz com 15 ou mais anos verificamos que 17,50%
(Alentejo Central — 15,1%; Portugal — 10,4%) ndo tem qualquer nivel de escolaridade, 14,5% (Alentejo Central — 15,5%; Portugal
- 15,7%) o ensino secundario e 8,9% (Alentejo Central — 11,3%; Portugal — 13,8%) o ensino superior (Fonte: PORDATA - 2011).
Ainda ha um caminho a percorrer no sentido de dotar o concelho em andlise e o pais do capital humano e competéncias que

permitam potenciar o processo de desenvolvimento e crescimento econémico.

A populagéo ativa do concelho é caracterizada, na sua maioria, por niveis de habilitagdes e de qualificagdo profissional limitados

e inferiores as necessidades econdmicas, conduzindo a um fraco dinamismo empresarial e empreendedor.

Com efeito, 0 Concelho apresenta uma estrutura produtiva débil e pouco diversificada, onde escasseia a iniciativa empresarial e

se verifica uma excessiva terciarizagdo e uma grande dependéncia do Municipio, em termos de emprego e rendimento familiar.

Na verdade, como iremos verificar 0 Municipio ndo tem capacidade financeira por si s6, a curto prazo, para realizar
investimentos em infraestruturas basicas e outras estruturantes necessarias a fixagcdo da populagdo e atracdo de
investimentos privados relevantes e fundamentais ao desenvolvimento do Concelho, sem antes proceder a reprogramagéo da

divida e a consolidagao de passivos financeiros.
3.2. Anélise patrimonial

3.2.1 Balangos
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| ]

| %]

2013 2014 2015 %

ATIVO
Imobilizado Bruto 88 187 388,43[143 | 91 342 348,32|148 [ 106 152 709,61 144
Bens de Dominio Publico 51949 770,54| 85| 54 206518,07| 88| 69174 692,858| 94
Imobilizado Incorpéreo 280 843 66 0 29847826| 0 381 197,80 1
Imobilizado Corpéreo 32904 903,31| 54| 34673 872,62| 56| 35208 413,16 48
Investimentos Financeiros 699 138,84 1 664 138,84 1 941 240,67 1
Imobilizado Curso 235273208 a| 149934053] 2 447 165,10 1
Amortizacbes Acumuladas -29 350 434,60| 48 |-31 710016,21| -52 | -34 408 012,73 | 47
Existéncias 207 640,57 0 285 045,95 0 304 831,22 0
Matéria Prima 207 640,57 o0 285049,95| o0 304 831,22 o
Produtos Acabados e em Curso 0,000 o 0,00] o0 0,00 o
Mercadorias 000 o 0,000 o0 0,00 o
Prov.p/ Dep.Existéncias -21055,78 1] -20710,23] o0 -30417,48| 0
Dividas de Terc. M.L.Prazo 000f o 0,00 o 0,00 o
Dividas de Terc. Curto Prazo 4949 926,27 8| 482355365 8 5157 589,41 7
Clientes, Contribuintes e Utentes 3772 205,16 3 3999053,40| & 4 260 669,52 &
Estado e outros entes publicos 115369,48) 0 146 793,74 o 130014,89| o
Outros 1062 351,63| 2 677 706,51| 1 766 905,001 1
Prov.p/ Cob.Duvid. -3538 240,96, -6| -3900160,46| 6| -4118386,34| 6
Deeositos Bancériastaixa‘Tit, ”EE 272 555,65 0 305 32& [} 326 068,&4 0
Acresc. e Difer. 761 224,98 1 407 528,94| 1 474 627,47 1
TOTAL DO ATIVO 61 469 004,56 100 | 61 532 907,07| 100 | 73 859 009,30/ 100

Considerando os Balangos apresentados, verificamos que o valor do ativo bruto teve um acréscimo muito significativo no periodo

de 2013 a 2015 de 17.965.321,18 euros o equivalente a 20%, porque foram, nomeadamente, contabilizadas avaliagbes ao

patriménio.

Quanto ao valor das dividas de terceiros de curto prazo, constatamos que o Municipio possui um saldo a receber crescente e

relevante culminando no ano 2015 no valor de 5.157.589,41 euros. Esta situagdo é explicada pelos valores a receber dos

clientes/utentes/contribuintes resultantes de vendas de bens e prestagdo de servigos prestados pelo Municipio. Porém, parte

significativa deste saldo sera de cobranga dificil como traduz o valor das provisées para cobrangas duvidosas superior a 4

milhbes de euros.

3.2.1.2 Fundos Préprios

| 2013 | ] 2014 IE3 2015 | =
FUNDOS PROPRIOS
Patrimodnio 29504 246,49| 107 | 30 856 286,49|114| 43576 106,49| 113
Reservas 6521086,27| 24| 6521086,27| 24 6548 516,27| 17
Resultados transitados -6 749 819,41 -25| -8 554 262,56| -32 | -10 281 315,58| -27
Resultado Liquido -1804 44315| 7| -1727053,02| 6| -116236883| 3
TOTAL FUNDOS PROPRIOS 27 471 070,20 100 | 27 096 057,18| 100 | 38 680 938,35 100

Relativamente & evolugéo do valor das rubricas que integram os Fundos Proprios, assistimos a um aumento significativo, que

deriva essencialmente do acréscimo do valor do patriménio devido a contabilizagdo das avaliagbes efetuadas, apesar do mesmo

estar influenciado pela aplicagéo sucessiva dos resultados liquidos negativos de cada exercicio que séo relevados na rubrica de

resultados transitados.

3.2.1.3 Passivo
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| 2013 | | 2014 %| 2015 %

PASSIVO
Prov. p/ Riscos e Enc 455986,53| 1 493 707,20] 1 407 758,09 1
Div. a Terc./MLP 14123 823,12 42| 14692695,41| 43| 14558 552,06 41
Div. Instituicdes de Credito 10814 024,26| 32| 9687 889,82| 28 9176 264,01| 26
Div. Forn. de Imobilizado 42 504,12 1] 0,00 o 0,00 o
Fornecedores 3267 294,74| 10 5 004 805,59| 15 4920893,22| 14
Qutras dividas 0,90 1] 0,00 o0 461 394@3 1
Div. a Terc./Curto Prazo 5904 416,65| 17 5401 201,07| 16 5974 798,47| 17
Div. Instituicdes de Credito 350 000,00 1| 105000000 3 1350000,00| 4
Fornecedores 2407 026,18 7 1568 230,67| 5 2035059,89| &
Setor Pub. Estatal 790 527,10 2 828 154,61| 2 738 158,03| 2
Outras dividas 2356863,37| 7| 195481579| 6 1 851580,55| 5
Acréscimos e Diferimentos 13513 708,06| 40| 13 845 246,21| 40| 14 236 962,33| 40
Acréscimos de Custos 823 740,42 2 622 660,14| 2 766 163,24 2
Proveitos Diferidos 12 689967,64| 37| 13 226586,07| 38| 13470799,09| 38
TOTAL DO PASSIVO 33 997 934,36/ 100 | 34 436 849,89|100 | 35 178 070,95/ 100

Dividas a Institui¢bes de Crédito

Ao nivel do endividamento de médio e longo prazo a instituigbes de crédito e outras entidades, verifica-se que os empréstimos do

Municipio reduziram no periodo em anélise, ou seja de 2013 (ano de contratagdo do PAEL) para 2015.

As Outras dividas englobam os valores dos acordos de pagamento com as Aguas do Centro Alentejo no valor de 3.267.294,74

Euros (2013), 5.004.805,59 Euros (2014) e 4.920.893,22 Euros (2015).

Quanto aos empréstimos de Curto Prazo, o Municipio apresentou no final de cada ano valores em divida, sendo o valor no ano

2015 o0 mais elevado de todo o periodo.

2013 2014 2015
Empréstimos de MLP 10 814 024,26 9 687 889,82 9176 264,01
Empreéstimos de CP 350000,00 1050000,00 135000000

TOTAL EMPRESTIMOS

11164 024,26

10 737 889,82

10526 264,01

Dividas a Instituicdes de Crédito

12 000 000,00
10 D00 000,00
& 000 000,00
& 000 DO0,00
4000 000,00
2 000 000,00

0,00

—— Empréstimos de MLP

Divida a Fornecedores

_—

20132

2014

Empréstimos de CP

2015

TOTAL EMPRESTIMIDS

No que diz respeito a esta rubrica, verificamos que ao longo do periodo 2013 a 2015 esta rubrica teve um acréscimo de

2.935.230,67 euros, correspondente a 33%, influenciada essencialmente, pelo efeito da divida a fornecedores de Médio e Longo

Prazo que corresponde  divida & empresa Aguas do Centro Alentejo S.A..
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2013 2014 2015

Fornecedores MLP
Fornecedores CP

3267 294,74 5004 805,59 4920893,22
5674 320,92 6573 036,26 6955953,11

TOTAL DE FORNECEDORES 8 941 615,66 11 577 841,85 11 876 846,33

14 000 000,00
12 000 000,00
10 000 000,00
8 000 000,00

6 000 000,00

4 000 000,00

2 000 000,00

0,00

FORNCEDORES

-

2013 2014 2015

Fornecedores MLP

Fornecedores CP TOTAL DE FORNECEDORES

Dividas a Fornecedores de Imobilizado, Estado e Outras Dividas

Nesta rubrica, como se constata no quadro sequinte estdo consideradas as restantes dividas de Médio e Longo Prazo (MLP) e

de Curto Prazo (CP).

As outras dividas de MLP apresentam no final de 2015 o valor de 461.394,83 euros que correspondem a contabilizagéo da divida

ao FAM.

Quanto as dividas de curto prazo que contemplam dividas ao Estado e outras dividas apresentam valores consideraveis que

estao relacionadas com os valores, em atraso, a Caixa Geral de Aposentagbes e Seguranga Social. Do valor considerado em

outras dividas, no final de 2015, 937.673,78 euros (51%) correspondem a divida a fornecedores de imobilizado, e 561.997,71

euros (30%) correspondem a outros credores.

Constata-se também que o Municipio, por uma questao de prudéncia, tém relevado nas suas contas anuais provisées para riscos

e encargos, cujo valor no ano 2015 ascende a 407.758,09 euros, para salvaguardar contingéncias inerentes a processos judiciais

em curso.
2013 2014 2015
Prov. p/ Riscos e Encargos 455 986,53 493 707,20 407 758,09
Div. a Terc./MLP 42 504,12 0,00 461 394,83
Div. Forn. de Imaobilizado 42 504,12 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 461 394,83
Div. a Terc./Curto Prazo 3147 390,47 2782970,40 2589 738,58
Sector Pub. Estatal 790527,10 828 154,61 738 158,03
Outras dividas 2356863,37 195481579 1851 580,55
TOTAL 3645881,12 3276677,60 3458 891,50
Fornecedores de Imobilizado, E.O.E.Publicos, Outras Dividas
3 500 000,00
3 000 000,00 e -
2 500 000,00
2 000 000,00 __—___-__-—__-_‘-——~_€——'-_-—__-_-_-___
1 500 000,00
1 000 000,00
500 000,00
0,00
2013 2014 2015
Prov. p/ Riscos e Encargos Div. Forn. de Imobilizado
Sector Pub. Estatal — Outras dividas
——— TOTAL
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Acréscimos e Diferimentos

Na rubrica de acréscimos de custos, deveriam estar contemplados essencialmente o valor das remuneragées a liquidar no ano

seguinte correspondentes a férias e subsidio de férias.

Quanto a rubrica de proveitos diferidos, o seu valor ndo constitui divida a liquidar, dado que a mesma contempla o valor da

comparticipagdo de subsidios inerentes aos investimentos realizados.

2013 2014 2015
Acréscimos de custos 82374042 622 660,14 766 163,24
Proveitos Diferidos 12 689 967,64 13 226 586,07 13 470 799,09
TOTAL "13 513 708,06 13 849 246,21 14 236 962,33

Acrescimos e Diferimentos

16 000 000,00
14 000 000,00
12 000 000,00
10 000 000,00
$ 000 000,00
6 000 000,00
4 000 000,00
2 000 000,00

0,00
2013 2013 2015
Acréscimos de custos Proveitos Diferidos TOTAL
3.2.1.4 Evolugéo do Passivo de 2003 a 2015
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Desde ja, é importante comparar, em termos percentuais, a evolugdo atualizada (aplicado o coeficiente de desvalorizagéo
monetéria) do passivo total com as receitas principais (FEF e Impostos Locais), ao longo do mesmo periodo, para compreender a

maior ou menor dependéncia daquelas receitas no cumprimento (pagamento) da divida total do Municipio.

Por outro lado, relativamente ao passivo total, torna-se interessante evidenciar, nos quadros acima a evolugdo do passivo do
Municipio desde 2003 (n&o existem contas disponiveis relativamente ao passivo de 2002) e as inerentes consequéncias do seu

endividamento ao nivel das restrigbes de acesso, quer aos empréstimos de MLP quer aos fundos comunitérios.

Com efeito, entre 2003 e 2015, o passivo atualizado aumentou 31% (de 15.661.417,73 Euros para 20.533.350,00 Euros),
enquanto o valor global das principais receitas do Orcamento de Estado (FEF, IRS, FSM) atualizadas foi reduzido,
significativamente, -5% (de 5.731.944,00 Euros para 5.420.215,00 Euros).

Isto é, fica demonstrado que o Estado ndo tem contribuido, ao longo dos anos, para o desenvolvimento das regiées mais
desfavorecidas, nem cumprido com o principio da solidariedade reciproca e da equidade entre geragées. Saliente-se

que as principais receitas cobrem, em 2015, apenas 24,4% do passivo do Municipio.

Na verdade, a situagdo de grande debilidade econémica e de desequilibrio financeiro do Municipio, provocado pelo
deslocalizagdo de exploragbes industriais e agricolas em resultado do enchimento do Alqueva, nunca foi superado pelos
investimentos prometidos por privados e entidades governamentais, que seriam criadores de emprego e geradores de

receitas proprias.

Com efeito, foram criadas grandes expectativas pelo poder politico, entre 2003 e 2007, do concelho, a volta criagdo da mesma
albufeira, pelo que foram construidas pelo Municipio algumas infraestruturas publicas (sem o apoio da Administragdo Central),

para a fixagdo da populagdo, em particular dos jovens, devido a potencial desertificagdo, empobrecimento e a falta de emprego.

0 excesso de endividamento verificado, que se tornou crénico, é o resultado, néo s6, da falta dos investimentos privados e
publicos prometidos (para absorgdo de postos de trabalho perdidos) e da compensagao financeira pelas entidades EDIA e
EDP, em resultado do enchimento da Barragem do Alqueva em 2002, como também, da redugdo das transferéncias do
Estado entre 2010 e 2014 (incluindo a falta de contrapartidas financeiras na delegagdo de competéncias), como é sublinhado no

ponto 3.5 - Explicitagéo do desequilibrio financeiro.

A populagdo do concelho de Reguengos de Monsaraz que era de 15.090 habitantes em 1960 é, aproximadamente, de
10.721 habitantes, em 2015, isto é, menos 40%.

Saliente-se que a populagéo do concelho de Reguengos de Monsaraz, entre 2003 a 2015, apenas se reduziu em 5,67% (o efeito

do Alqueva nos concelhos vizinhos foi mais severo), gragas aos investimentos, acima referidos, realizados pelo Municipio.

Por isso, o endividamento per capita do Municipio que era de 1.377,92 Euros em 2003, é em 2015, de aproximadamente
1.915,25 Euros.

Acresce que, segundo os dados apurados no Atlas Social de Portugal 2010, entre os residentes no Continente com 15 e mais
anos, 26,7% pertence a classe social baixa. Esta classe é a uma das que maior dimenséo tem no Continente, mas 0s varios
concelhos apresentam uma estrutura muito diferenciada, com os valores a variar entre 11,9% no concelho de Oeiras e 47% no

concelho de Reguengos de Monsaraz.

Os concelhos com maior peso de populagdo na classe baixa localizam-se no interior do Continente, que sdo também os mais

envelhecidos do pais.

3.2.2 Demonstragao de resultados
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Néo é possivel retirar quaisquer conclusées quanto a viabilidade e comparabilidade, sem apreciar a situagdo econdmica porque

esta influencia a situagdo financeira e vice-versa.

Demonstragéao de Resultados

2013 % 2014 % 2015 %
Vendas de: 476 260,15| 4 500 795,26 5 495 820,14/ &
Produto 4366,11| 0 16113,28| o 0,00 o
Mercadoria 471 894,04| 4 484 68198| 4 495 820,14/ 4
Prest. Servicos 530 970,67| & 596 112,83 9 1005 819,65| 9
Outros prov. e ganhos operaci 566 902,24| 5 561 866,80( 5 557 680,00{ 5
Impostos e Taxas 1973 406,94| 18 1907 728,21 17 2474 136,02| 22
Transferéncias e Sub. Obtidos 6388 512,12| 58 6157 788,26| 56 6251 070,23| 57
Trabalhos Prépria Entidade 761383,59| 7 247 596,32| 2 254 582,54| 2
Prov.G.F.Explor 0,00] 0 0,00 0 0,00 o
TOTAL PROVEITOS 11 097 435,71|101 10371 887,68( 94 |11 039 508,62|100
Custo Mercadorias 640 457,49| & 615 637,00| 6 591 273,02 s
Custo Mat. Primas 1192 975,50) 11 941 060,46| 9 985 529,17| 9
Fornecimentos e 5. Externos 3509 628,88) 32 3090113,81| 28 3333 293,47| 30
Custos com Pessoal 4364 113,32| 40 4316 925,51 39 4127 488,26| 37
Amortizagdes Exercicio 2492 585,63| 23 2506 714,56| 23 2 698 995,17| 24
Provisdes do Exercicio 254 862,72| 2 518 003,71| 5 266 793,54| 2
Transf. E subs. Correntes 1068 563,29| 10 1212 351,07| 11 1039 259,75 9
Qutros C. Exploragdo 118 015,27| 1 142 456,43 1 110 337,58| 1
Custos P.F. Exploracdo 0,00/ 0 0,00[ o 0,00/ o
TOTAL CUSTOS EXPLORACAO 13 641 202,10(124 13 343 262,55 (121 |13 152 969,96(119
RESULTADOS DE EXPLDRA(;AO -2 543 766,39 -23 -2971374,87(-27 | -2113 461,34| -19
Prov. G. Extraordionarios 1184 036,60) 11 1579922,06| 14 860 893,09| 8
Custos P. Extraordinarios 316 150,03 3 199 430,30| 2 218614,89| 2
Res. Antes F. Financ. -1675 879,82| -15 -1590943,11(-14 | -1471 183,14| 13
Prov.G. Financeiros 336 753,99 3 338 363,94| 3 633 987,90| &
Custos P. Financeiras 465 317,32| 4 474 473,85| a4 325173,59| 3
RESULTADO LIQUIDO -1804 443,15| -16 -1727 053,02 -16 | -1162 368,83| -11
PROVEITOS
2013 2014 2015
PROVEITOS E GANHOS
Vendas 476 260,15 500 795,26 495 820,14
Prestacdo de Servicos 930 970,67 996 112,83 1005 819,69
Qutros prov. e ganhos operacionais 566 902,24 561 866,80 557 680,00
Impostos e Taxas 1973 406,94 1907 728,21 2474 136,02
Transferéncias e Sub. Obtidos 6388512,12 6157788,26 6251070,23
Trabalhos Propria Entidade 761 383,59 247 596,32 254 982,54
TOTAL PROVEITOS 11097 435,71 10371887,68 11 039 508,62

Relativamente ao comportamento das rubricas que compdem o volume de negécios do Municipio, constatamos que o valor das
vendas e prestagbes de servigos sédo similares ao longo dos anos, mas com um ligeiro acréscimo de 6,7% no ano 2015, face ao
ano 2013.

Por outro lado, ao nivel dos proveitos do Municipio assumem particular relevancia os Impostos e Taxas com um crescimento
consideravel de 25%, o equivalente a 500.729,08 euros. Relativamente as Transferéncias e Subsidios Obtidos, que integram as
transferéncias da Administragéo Central constatamos que o valor de 2015 é ainda inferior ao de 2011 em 2%, o equivalente a
137.441,89 euros.

TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS OBTIDOS 2013 2014 2015

TRANSFERENCIAS CORRENTES 4192 780,00 € 4533 585,00 € 478532400 €
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 939 810,00 € 457 702,00 € 474 939,00 €
TOTAL DE TRANSFERENCIAS " 5132 590,00 € " 4991291,00€ 5260 263,00 €
SUBSIDIOS CORRENTES 1251891,21€ 1166 289,37 € 858 254,02 €
SUBSIDIOS DE CAPITAL 403091€ 207,89 € 132 553,21 €
TOTAL DE SUBSIDIOS 1255922,12 € 1166 497,26 € 990 807,23 €
TOTAL 638851212 € 6157 788,26 6251 070,23
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Assim, relativamente as transferéncias e subsidios obtidos (a mais importante rubrica na estrutura de proveitos da autarquia),
verificamos que o seu valor total teve oscilagbes, com ligeira diminuigdo de 2013 para 2015. Com efeito, as transferéncias do OE
reduziram-se no ano de 2014 devido ao corte e as restrigbes orgamentais impostas no Orgamento de Estado, tendo aumentado

no ano 2015.

Quanto ao valor dos outros subsidios correntes e de capital no ano 2015, o valor auferido foi inferior aos anos anteriores

explicado pelo menor valor obtido essencialmente do IEFP.

Quanto aos impostos e taxas, assistimos a um aumento significativo no periodo em analise. Ou seja, comparativamente com o
ano 2013, no ano 2015 verifica-se a um aumento de 25%, o equivalente a 500 729,08 euros, explicada essencialmente pelo

aumento do valor do IMT, IMI, Derrama e Taxas.

Destaca-se o0 aumento extraordinario do valor do IMT obtido no ano 2015, quando comparado com os anos anteriores explicado,

essencialmente, pelo aumento do nimero de transagbes/escrituras desse ano.

O valor obtido das taxas tem apresentado um crescimento constante, contrariamente ao valor do IUC.

IMPOSTOS E TAXAS 2013 2014 2015

M 1274472,30€ 1206653,73€ 131020446 €
IMT 165 111,67 € 200 686,73 € 557 047,29 €
DERRAMA 8729351 € 83 489,02 € 130 857,55 €
uc 23114585 € 185 607,82 € 182 516,28 €
TAXAS 187 111,18 € 215 589,80 € 275 909,00 €
IMPOSTOS INDIRETOS 2827243 € 15 701,11 € 17 601,35 €
TOTAL 197340694 190772821 247413602

CUSTOS

No quadro apresentado de sequida é possivel visualizar o comportamento das diversas rubricas dos custos do Municipio,

comparando-0s com o total dos proveitos operacionais.

(% em relagdo aos proveitos operacionais totais)

2013 2014 2015
Custo Mat. Primas 6 6 5
Fornecimento e Servigos Externos 32 28 30
Custo com Pessoal 40 39 37
AmortizagGes Exercicio 23 23 24
Transferéncias e Subsidios Correntes 10 11 9
Custos Perdas Extraordinarias 3 2 2
Custos Perdas Financeiros 4 4 3

A rubrica de custos com o pessoal apresenta um peso relevante, de 37% no ano 2015, face ao valor dos proveitos, sendo a

rubrica mais representativa. Contudo, verificou-se no periodo em analise um decréscimo de 3 pontos percentuais.

Para esta situagdo contribuiu a redugdo do niimero de colaboradores quer pela via da aposentagéo, quer pela ndo contratagéo

de novos colaboradores de acordo com as limitagbes impostas pela Lei.

Evolucio do Nimero de Colaboradores

245 \

2013 2014 2015
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A rubrica de Fornecimentos e Servigos Externos (FSE) também apresenta um peso relevante (30%) face ao valor dos proveitos,
verificando-se, no periodo em andlise, uma oscilagdo no seu peso. No entanto, verifica-se que o valor percentual de 2015 é
inferior ao verificado no ano 2013, apesar de termos assistido ao aumento dos custos associados com eletricidade, subcontratos,

combustiveis, trabalhos especializados etc.

As amortizagbes do exercicio (que ndo tém associado fluxos financeiros) apresentam um ligeiro aumento no periodo, em parte

explicado pelo facto de o Municipio ter realizado investimentos.

O peso das transferéncias e subsidios correntes atribuidos face aos proveitos totais reduziu ligeiramente para 9%, bem como os

custos e das perdas extraordinérias (transferéncias de capital) para 2%.

Relativamente aos custos financeiros e custos extraordinérios verificamos que em termos absolutos, no periodo, os custos e
perdas financeiros reduziram, em cerca de 140.143,73 euros entre 2013 e 2015. Em 2014 houve um aumento ligeiro do valor dos

encargos financeiros face ao ano 2013 em virtude, nomeadamente, do aumento da divida de curto prazo.

O valor associado aos custos e perdas extraordinarios resulta das transferéncias de capital efetuadas essencialmente para
Instituigbes sem fins lucrativos e corregbes de exercicios anteriores (aumentaram no ano 2015 face ao ano 2014, porém, séo

significativamente inferiores ao ano 2013).

2013 2014 2015
Custos e Perdas Financeiras 465 317,32 474473,85 325173,59
Custos e Perdas Extraordinarias 316 150,03 199490,30 218614,89

500 000,00

450 000,00
400 000,00 —’\
350 000,00
300 000,00
250 000,00 \_/_’
200 000,00

150 000,00
100 000,00
50 000,00
0,00
2013 2014 2015
Custos e Perdas Financeiras —— Custos & Perdas Extraordindrias
RESULTADOS
2013 2014 2015
Resultados Operacionais -2 543 766 -2 971375 -2 113 461
Resultados Exfraordinarios 867 887 1380432 642 278
Resultados Financeiros -128 563 -136 110 308 814
Resultados Liquidos -1804 443 -1 727053 -1162 369

Unidade: Euros

O Municipio apresentou, ao longo do periodo em anélise, resultados operacionais e resultados liquidos negativos, no entanto os

mesmos foram melhorando ao longo do triénio.

Esta performance retrata as dificuldades do Municipio, demonstrando que apresenta uma situagdo econémica cronica e

financeira débil e desequilibrada.

3.2.3 Indicadores de atividade e financeiros
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INDICADORES ECONOMICO FINANCEIROS

2013 2014 2015

- FINANCEIROS

Fundo de Maneio 4033591 € |-3908135| € | 4335114] €
Liquidez Geral 45] % 35 % 35 %
Solvabiidade 81 % 73] % 110{ %
Aubnomia Financeira 45| % 4] % 52| %
- COBERTURA

Cap.Permanentes/imobilizado 92| % 92| % 93| %
- FUNCIONAIS

P.M. Pagamenios 158 Dias 121| Dias 151| Dias
P.M. Recebimenis 978 Dias 975| Dias 1036 Dias
T.M.Stock M. Prima 64| Dias 111| Dias 113|Dias

Da analise do mapa anterior podemos destacar, neste momento, o seguinte:

- Fundo de maneio negativo;
- Insuficiente cobertura do imobilizado por capitais permanentes;
- Prazo médio de pagamento e recebimento elevados.

3.3 Anélise Orgamental

Resumidamente, ao nivel da evolugdo dos fluxos de tesouraria verifica-se que nos anos de 2013 a 2015 os montantes de

receitas correntes foram ligeiramente inferiores ao montante das despesas correntes no ano 2013, tendo sido superiores nos

anos 2014 e 2015, enquanto receita de capital também excedeu a despesa de capital no ano 2013, verificando-se o oposto nos

anos 2014 e 2015.

Esta situagdo verificada no ano 2013 traduz um desequilibrio orgamental corrente, que foi invertida verificando-se um

superavit nos anos 2014 e 2015.

Com efeito, é notério o efeito do recebimento do empréstimo do PAEL em 2013, dado que teve impacto em todas as rubricas

com excegéo das receitas correntes.

2013 2014 2015
Receitas Correntes 10215138€ 10983773 € 10844263 €
Despesas Correntes 11305710€ 10038930€ 9998623 €
Receitas Capital 7148589 € 2595412 € 2638626 €
Despesas Capital 6258184 € 3555358 € 3424767 €
Fluxos de Tesouraria
2 12€
£
= 1oe
BE
6E
4 €
2€
- €
2013 2014 2015
®Receitas Comente s @ Despesas Comentes @ Receitas Capital ODespesas Capital
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3.3.1 Analise das receitas correntes e de capital
A anélise seguinte permitira avaliar a evolugdo das diferentes rubricas da receita corrente e de capital dos ultimos 5 anos.

Analisando a evolugdo da receita total desde o ano de 2013, constata-se que a receita arrecadada nos diferentes anos apresenta
oscilagbes significativas, com destaque para o ano 2013 justificado pelo empréstimo PAEL no valor de 4.649.882,68 € que

constituiu receita de capital.

2013 2014 2015
Receitas Correntes 10215138€ 10983773 € 10844263 €
Receitas Capital 7148589 € 2595412 € 2638626 €
TOTAL DE RECEITAS 17363727 ¢€ 13579185 € 13482 889 €

EKECUCAO DO ORGAMENTO DA RECEITA %

20%
80%
70% e e
60%
50%
40% \/’
30%
20%
10%

0%

2013 2014 2015
— RECEITA CORRENTE  — RECEITA DE CAPITAL

Através da visualizagdo do gréfico anterior constatamos que as taxas de execugdo orgamental da receita corrente foram sempre
Superiores a taxa de execugéo da receita de capital. A taxa de execugdo média da receita corrente no periodo em anélise situou-

se nos 72%, enquanto a taxa de execugdo média da receita de capital situou-se nos 39%.

PREVISAO VS EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA

Milhdes
—
~
-~

PREVISAD EXECUGAD PREVISAO EXECUGAO PREVISAQ EXECUGAO
2013 2014 2015

[ Receitas Correntes & Receitas Capita

O gréfico anterior demonstra a comparagdo da execugdo orgamental, face aos valores previstos, dado que se verifica que a
receita disponivel apresentou sempre valores inferiores aos previstos, para o que concorreu, de forma especial, a componente

das receitas de capital, com taxas de execugdo inferiores as taxas de execugdo corrente ao longo do quinquénio.

Ao analisarmos o valor global das receitas do Municipio nos diferentes anos, constatamos pelos graficos seguintes, que as
receitas da Administracdo Central oriundas das transferéncias do Orgamento de Estado possuem uma representatividade
significativa média de 65%, o que demonstra a forte dependéncia do Municipio face a estas receitas, comparativamente com a
sua capacidade de gerar receitas proprias. Tal como referido anteriormente, a grande diferenga existente no ano 2013, entre o

montante das transferéncias do Estado e o total das receitas, devem-se a contragdo do empréstimo PAEL.

2013 2014 2015
TOTAL DE RECEITAS 17363727 € 13579 185€ 13482889€
TRANSFERENCIAS DO O.E 5132590 € 4831294 € 5420215€
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Evolucao das receitas, de ano para ano, em valor real e %

Var. % Var. % Var. %
2013 Var. € (13/12] 2014 Var. € (14/13] 2015 Var. € (15/14]
b TV (/18] 0 ar.C(15/14) 1104
Receitas Correntes 10215 138,00€ 1385760,00€ 16% 10983 773,00€ 76863500 € 3% 10844 263,00€ -13951000€ 1%

3.3.1.1 Evolugéo dos impostos diretos

Derrama

Receitas Capital 7148589,00€ 313272800€ 78%  2595412,00€ -4553177,00€ -64%  263862600€ 4321400€ 2%

TOTAL DE RECEITAS 17363 727,00€ _4518488,00€ 35% 1357918500€ -378454200€ -22% 1348283900€ - 9629600€ -1%

DESIGNACAD 2013 2014 2015

IMI - Imposto municipal sobre imdveis 120964637 C 1413696,02€ 126781973 C
1UC - Imposto dnico de circulacdo / | Sobre Veiculos 22002238 ¢ 19528457 ¢C 184 208,74 C
IMT - Imposto municipal sobre as transacgdes onerosas de imoveis 878807,05¢C 20199811 ¢ 34755027 €
88501,19¢ 8348902¢ 127 525,09 €
- € - € - €

Impostos abolidos

TOTAL IMPOSTOS DIRETOS

2397 036,99 €

1894467,72C

192710383 ¢C

O valor dos impostos diretos, entre 2013 e 2015, apresenta uma tendéncia crescente, no periodo, (tendo atingido o seu valor

méximo no ano 2013, devido ao forte impacto do valor do IMT) explicada sobretudo pelos acréscimos significativos do valor do

IMI (em 2014), do IMT e do IUC. Quanto ao valor da derrama, que representa os resultados da matéria coletavel das empresas,

espelha o resultado da atividade empresarial do concelho de Reguengos, e verifica-se que o valor mais elevado de cobranga

ocorreu no ano 2015.

3.3.1.2 Evolugao dos impostos indiretos

DESIGNAGAO 2013 2014 2015

Mercados e feiras - £ - £ - £
Loteamentos e obras - £ - £ 4 857,28 €
Ocupacao da via publica 116590€ 449773 € 177759 €
Publicidade 22657,20€ 645789 € 6148,76 €
Saneamento - £ - £ - £
Qutros 444933 € 4 77899 £ 4 81492 £
TOTAL IMPOSTOS INDIRETOS " 28272,43€ = 15734,61€ 17 598,55 €

Verifica-se um decréscimo significativo na rubrica de impostos indiretos ao longo do periodo comparativamente com o ano 2013.

Esta rubrica ndo possui relevancia na estrutura da receita do Municipio.

3.3.1.3 Evolugdo das transferéncias correntes

DESIGNACAQ 2013 2014 2015

Fundo de Equilibrio Financeiro 3759239,00€ 3959361,00 € 4434 409,00 €

Fundo Social Municipal 192 654,00 € 192 654,00 € 212057,00¢€

Participagdo fixa no IRS 240 887,00€ 221622,00€ 298 810,00 €

Outras 730 836,37 € 644 195,68 € 531 891,60 €

Bbadu_-Partu:lpagaD comunitdria em projectos co- 268 247,79 € 7 650,00 € 9079,03 €
financiados

Servigos e fundos auténomos 28142178¢€ 47519295 ¢ 288 291,77 €

Seguranga Social 2042717¢€ 2048846 C 2048846 €

TOTAL DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 549371311 € 5521164,09 € 5795 026,86 €

ATAN.°24 — 28 de novembro de 2016

Pagina 26 de 63



MUNICiPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

Cémara Municipal

Na rubrica de transferéncias correntes sdo consideradas as transferéncias oriundas do Orgamento de Estado. A rubrica com
maior expressdo (Fundo de Equilibrio Financeiro), foi inferior no ano 2013, devido as restrigbes orgamentais impostas pela
Troika. No ano 2013, houve um acréscimo significativo da rubrica que é explicado pela contrapartida da redugdo do valor do
Fundo de Equilibrio Financeiro da componente transferéncias de capital. Constatamos que a partir do ano 2013 esta rubrica teve

um acréscimo significativo culminando no ano 2015 com o seu valor maximo.

Relativamente ao Fundo Social Municipal e Participagdo fixa no IRS apresentam alguma consisténcia ao longo do periodo, ndo
apresentando oscilagbes significativas, no entanto no ano 2015 verifica-se um acréscimo com destaque para o valor da

participagéo fixa no IRS.

Quanto a rubrica “Outras”, esta integra as comparticipagdes pela delegagdo de competéncias correspondentes, nomeadamente a

educagdo e emprego, provenientes da DGEE do Alentejo, e fundo florestal.

A rubrica comparticipagdo comunitaria em projetos co-financiados esta associada a comparticipagéo de projetos e investimentos

realizados, verificando-se elevados decréscimos nos anos 2014 e 2015 face ao ano 2013.

Relativamente aos servigos e fundos auténomos, que integra basicamente o valor auferido do IEFP com uma expresséo

significativa, assistimos a um forte acréscimo no ano 2014, verificando-se uma diminuigéo do valor recebido no ano 2015.

3.3.1.4 Evolugao da venda de bens e servigos

DESIGNACAOD 2013 2014 2015
Venda de bens = 51368535€ 534 893,20¢€ 523264,75€
Material de escritdrio - € - € - £
Livros e documentacdo técnica 160,20 € 59440€ 1225,00€
Publicagdes eimpressos 224950€ 198186 € 118358¢€
Produtos agricolas e pecuarios
Agua 507 101,58 € 50053595 € 507532,19 €
Eletricidade 408500 € 1539859 € 1135231 €
Bens - € - € - £
Cutros - £ 251434 € 156767 €
Desperdicios, residuos e refugos - £ - € - €
Sucata - £ 1374806 € - €
Outros 89,06 € 20,00 € - €
Servigos 92672223 ¢ 1014 674,66 € 1013 685,13 ¢
Aluguer de espagos e equipamentos 1500689 € 15003,40€ 1273952¢€
Vistorias eensaios 141081 € 154181€ 494,46 €
Reparacdes 412754€ - € - €
Servigos sociais, recreativos, culturais e de desporto 13257195¢€ 107 226,44 € 123 878,06 €
Servigos sociais 2407138¢€ 1717472 € 1065232 €
Servigos recreativos 292780€ 373210€ 470316 €
Servicos culturais 5500762 € 3624782 € 6127253 €
Servicos desportivos 50565,15€ 50071,80€ 47 25005 €
Servigos especificos das autarquias 79323443 ¢€ 906 677,99 € 88763939¢€
Saneamento 9563956 € 12777244 € 12020737 €
Residuos solidos 308 586,84 € 355120,23 € 353267,14€
Transportes colectivos de pessoas e mercadorias 1100597 € 717069 € 497667 €
Trabalhos por conta de particulares B427 € 827¢€ 1709,10€
Mercados e feiras 47991,12 € 64320,83 € 5558213 €
Outros 32992667 € 352 285,53 € 35189698 €
QOutros 91585 € 770,23 € 216768¢€
Rendas 604 369,50 € 766 990,95 € 623433,76 €
Habitacdes 1459138¢€ 3514858 ¢€ 3619542 ¢€
Edificios 2608411¢€ 28250,01€ 2955834 €
Outras 56368401¢€ 70359236 € 557 680,00 €

L4

TOTAL DE VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 2065322,32¢€ 233310402 € 217361762 €

No dmbito das vendas de bens e servigos, de acordo com o quadro anterior, a maior contribui¢do s&o os valores inerentes a

servigos, sequindo-se as rendas e por Ultimo, a venda de bens.

A venda de bens e servigos é uma das componentes das receitas proprias do municipio que contempla essencialmente a venda
de agua e as receitas provenientes das tarifas de saneamento e residuos sélidos urbanos, as rendas da EDP pela utilizagdo das
instalagbes elétricas do Concelho e os servigos prestados pelo Municipio no dmbito da utilizagédo dos diferentes equipamentos e

infraestruturas.

E de salientar que, os valores obtidos no ano 2014 comparativamente com o0s outros anos, verificando-se uma evolugéo de 5%
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da receita global destas rubricas no ano 2015 comparativamente com o ano 2013.

3.3.1.5 Evolugao das transferéncias de capital

DESIGNACAD 2013 2014 2015
Administracdo central 2398 601,71€ 1762 096,78 € 1048 486,50 €
Estado 939 810,00 € 457 702,00 € 474 939,00 €
Fundo de Equilibrio Financeiro 939 810,00 € 457 702,00 € 474 939,00 €
Cooperacdo Técnica e Financeira - € - € - €
Outras - € - € - €
Estado - Participac3o comunitaria em projectos cc 1458 791,71¢ 130439478 ¢€ 57354750¢C
Administragdo local - € - € - €
TOTAL DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2398 601,71 € 1762 096,78 € 1048 486,50 €

As principais rubricas que integram as transferéncias de capital obtidas, correspondem ao Fundo de Equilibrio Financeiro

proveniente das transferéncias do Orgamento de Estado e a comparticipagdo comunitaria de projetos.

O valor das transferéncias do OE (FEF) teve uma evolugdo negativa desde o ano 2013, tendo decrescido devido as restrigbes
orgamentais impostas pela Administragdo Central, tendo havido uma compensagéo do valor da rubrica do Fundo de equilibrio

financeiro com componente das transferéncias correntes.

Igualmente, os valores constantes da rubrica “Estado-participagdo comunitaria em projetos”, contemplam as comparticipagdes de
investimentos realizados. Como se constata, temos assistido a um decréscimo dos valores ao longo do periodo em anélise em

sendo 0 ano 2015 o que apresenta menor valor obtido.

3.3.1.6 Evolugdo dos passivos financeiros (receita)

DESIGNJ\CﬁD 2013 2014 2015
Empréstimos a curto prazo - € 700 000,00 € 1 350 000,00 €
Sociedades financeiras - € 700 000,00 € 1350 000,00 €
Empréstimos a médio e longo prazos 4649 882,68 € - € - £
Sociedades financeiras - € - € - €
Administracio Publica - Administracio central 4 549 882 68 € - € - €
TOTAL DE PASSIVOS FINANCEIROS 4649 882,68 € 700 000,00 € 1350000,00 €

Em relagdo aos passivos financeiros, constata-se que, com excegdo do ano 2013, o municipio recorreu a empréstimos de curto

prazo para fazer face a dificuldades de tesouraria.

No que respeita aos empréstimos de médio e longo prazo, o valor utilizado no ano de 2013 esteve associado ao Empréstimo do
PAEL.

3.3.2 Anélise das despesas correntes e de capital

De igual modo, interessa analisar a evolugéo da execugdo do orgamento da despesa e plano de atividades do Municipio, no
triénio 2011-2015.

Os gréficos sequintes refletem a execugdo das rubricas afetas ao orgamento da despesa corrente e de capital.

2013 2014 2015
Despesas Correntes 11305710€ 10038930 € 9998 623 €
Despesas Capital 6258 184€ 3555358€ 3424767 €
TOTAL DE DESPESA 17 563 894 € 13594 288 € 13423 390€

Constata-se que, no periodo de 2013 a 2015, a evolugéo da despesa corrente paga foi oscilante, destacando-se a despesa
corrente, do ano de 2013, no valor superior a 11 M€. Relativamente as despesas de capital pagas assistimos igualmente a uma

oscilagdo ao longo do periodo em anélise, verificando-se que a melhor execugdo no ano 2013, tal como na despesa corrente,
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esta associada & utilizagéo do empréstimo do PAEL no valor de 4.649.882,68 euros. Os restantes anos da execugéo da despesa
de capital esta, também, associada a performance na obtengdo de fundos resultantes de comparticipagbes de investimento e da

redugéo da respetiva receita.

EXECUCAO DO ORCANMENTO DA DESPESA (%)

50% \_’_’4

2013 2014 2015
——— DESPESA CORRENTE ———DESPESA DE CAPITAL

Relativamente as taxas de execugdo, como se verifica no grafico anterior, as despesas de capital apresentam taxas muito
inferiores as despesas correntes. A média da taxa de execugdo das despesas correntes no periodo situou-se em 63% enquanto

as despesas de capital foram de 52%.

Por sua vez, através do gréfico seguinte, podemos avaliar o desfasamento entre os valores previsionais e 0s valores realizados
para as mesmas rubricas da estrutura do orgamento da despesa. Conclui-se que a taxa média de execugdo do global do
orcamento da despesa foi de 60% ao longo dos 3 anos.

PREVISAO VS EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA
08

ﬂ 4 TH 5

PREVISAD EXECUCAD PREVISAD EXECUCAD PREVISAD EXECUCAD

Milhdes

w
]

2013 2014 s

7 Despasas Correntes M Despesas Capital

Evolucao das despesas, de ano para ano, em valor real e %

Var.% Var. % Var. %
Var.€ [13/12] Var. € {14/13 Var. € [15/18)
03 ar€113/12) 31 014 o A1) ) 2015 an 1S )y
Despesas Comentes 11305 710,006 2475 15000 € 10088 930,00€ -1 266 780,00 € 9998 623,00€ - 40307006 0%
Despesas Capital 65258 184,00€ 2257 185,00 € 3555358,00€ -2 702 82600 € 3424 767,00€ -130591,00€  -4%

TOTALDE DESPESA 17563 B94,00€ 473233500€ 37% 1359428B,00€ -396960600€ -23% 13423390,00€ -170358,00€ -1%

3.3.2.1 Evolugéo dos encargos com pessoal

DESIGNAGCAOD 2013 2014 2015

Remuneragdes certas e permanentes 323415283€ 3135230,13€ 3053713,81¢€
Titulares de 4rgdos de soberania e membros de

R o iy 97 862,69 € 98 458,47 € 99 659,84 €
orgdos autdrquicos

Pessoal dosquadros 201293249€ 187402146€ 185042249¢€
Pessoal contratado a termo 109 642,59 € 54 418,73 € 50104,42 €

Pessoal em fungdes 109 642,59 € 54 418,73 € 50 104,42 €
Pessoal em regime de tarefa ou avenga - € - £ - £
Pessoal aguardando aposentacio - € 31651,21€ 25600,23 £
Pessoal em gualguer outra situacdo 181 694,35 € 23933016 € 24395721 €
Gratificacdes - € - £ - £
Representacio 2539412 € 2589564 € 26 193,16 €
Suplementos e prémios - € - £ - £
Subsidio de refeicdo 340 995,08 € 35677993 € 32179147 €
Subsidio de férias e de Natal 407 339,95 € 397 924,64 € 375547,13 €

Remuneragdes por doenga e maternidade /
paternidade
Abonos varidveis ou eventuais 163 569,13 € 192 916,24 € 18267240 €

58 291,56 € 56 749,89 £ 6043786 €
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Gratificagbes varidveis ou eventuais - € - € - €
Horas extraordindrias 132 020,93 € 114 618,16 € 128794,83 €
Alimentacio e alojamento - € - £ - £
Ajudas de custo B07187€ 925143 € 12521,03€
Abono para falhas 1158949 € 11 040,14 € 11892,03€
Subsidio de trabalho nocturno 8,80¢€ 1317,50€ 254149 €
Subsidio de turno - € 13 803,42 € 1843177 €
IndemnizacBes por cessacio de fungdes 879894 € 3079,80€ - £
Outros suplementos e prémios 3079,10€ 39 805,79 € 849125 €
Outros 3079,10€ 878711¢€ 8491,25€
Qutros abonos em numerdrio ou espécie - € 3101868 € - £
Seguranga sacial 909 816,73€ 116057195€ 108786255¢€
Encargos com a salide 73 150,63 € 7184199 € 78 703,65£€
Subsidio familiar a crianca e jovens 13 71060 € 13 334,81¢€ 18 108,69 €
Outras prestagdes familiares - € 1257,66 € 1257,65¢€
Contribuigdes para a seguranca social 774 071,16 € 974 587,20 € 91067481 €
Acidentes em servigo e doengas profissionais - € - £ 1370,71€
Outras pensdes 2632794 € 59 665,12 € 11761,33 €
Seguros 22 556,40 € 39 885,17 € 65985,71 €

Seguros de acidentes notrabalho e doengas
profissionais

36 39 885,17 € 65985,71 €

Seguros de saude 22 556,40 € - £ - £
Outras despesas de seguranga social - € - £ - £
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 430753869€ J44BB71832€ 4324248,76€

Da analise ao quadro anterior, verifica-se que 0s encargos com pessoal tiveram variagbes crescentes e decrescentes ao longo

dos diferentes anos, constatando-se que no ano 2015 existe uma ligeira variagdo positiva de 0,3% face ao ano 2013.

O decréscimo verificado no ano 2015 comparativamente com o ano 2014, de 164.469,56 euros deveu-se essencialmente a

redugdo do numero de colaboradores.

No ano 2014 o acréscimo global, ocorreu devido a reposigéo faseada dos subsidios e do elevado aumento da percentagem
contributiva para a Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentagbes. Comparativamente com o ano 2013, o valor destas
contribuigbes aumentaram 26%, enquanto o valor das remuneragdes certas e permanentes reduziram 3% e o valor do pessoal

dos quadros reduziu 7%.

3.3.2.2 Evolugédo da aquisicao de bens e servigos

DESIGNACAO 2013 2014 2015

Aquisi¢3o de bens 1785314,89€ 1159 698,41€ 1446 263,63 €
Matérias-primas e subsidiarias 59233533 € 399 38796 € 373 298,22 €
Combustiveis e lubrificantes 263 57735€ 245 697,12 € 21941141 €
Gasolina 10 157,83 € 795817 € 749446 €
Gasdleo 180 709,51 € 17581387 € 164 615,35 €
Cutros 7271001 € 61 925,08 € 47 301,60 €
Limpeza e higiene 2379629 € 18 372,28 € 3017571 €
Alimentagdo - Refeigdes confeccionadas - £ 175,87 € 12531,82¢€
AlimentagSo - Géneros para confeccionar 7 091,50 € 6467 36 € 59819,26 €
Vestudrio e artigos pessoais 9792,33¢ 10 654,55 € 1636,55€
Material de escritério 26 266,52 € 24 672,67 € 23732,79€
Produtos quimicos e farmacéuticos 16912,18€ 10 575,27 € 22173,60€
Produtos vendidos nas farmacias 28443 € 32832¢ 234,79 €
Material de transporte - Pecas 76 889,26 € 7717131 € 72 900,66 €
Prémios, condecoragdes e ofertas 12 899,27 € 25 300,73 € 11951,55€
Mercadorias para venda 62052443 € 21409465 € 546 346,26 €
Ferramentas e utensilios 11733,80€ 20 43498 € 22 827,08 €
Livros e documentagdo técnica 516,60 € 739,50 € 489,87 £
Artigos honorificos e de decoragdo 52940 € 2407,52€ 1498,13 €
Material de educagio, cultura e recreio 1352059 € 12 689,21 € 1129437 €
Qutros bens 108 645,61 € 90 529,11 € 8984156 €
Aquisi¢do de servigos 348118993 € 2739 445,87 € 2790 660,40 €
Encargos das instalagdes 378503,26 € 386 754,28 € 325071,75 €
Limpeza e higiene 1107660 € 1137771 € 2420294 €
Conservacdo de bens 173 078,03 £ 93 140,95 £ B5 788,98 €
Comunicagdes 56 273,00 € 59 249,79 € 60 445,14 €
Transportes 3662,05€ 4628,30€ 646236 €
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Representacdo dos servigos 115,30 € SiE o
Seguros 5034865 € 54 83559 € 51960,73 €
Deslocagdes e estadas - £ 398776 € 26032,28 €
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 147 301,51 € 20 540,21 € 19 680,45 €
Formacdo 505049 € 2936,80€ 755,00 €
Semindrios, exposicBes e similares 1730,00€ 296,00 € 50 207,97 €
Publicidade 161 602,64 € 53 88840 € 80086,72 €
Vigildncia e seguranca 100 372,27 € 45 229,96 € 92 086,11 €
Assisténcia técnica 17513,28 € 2992522 € 42 987,22 €
Qutros trabalhos especializados 11957254 € 22414199 € 146 523,10 €
Utilizacdo de infra-estruturas de transportes 93 594,77 € 82 043,81 € 73268,38¢
Servigos de sadde 2999172 € 2409437 € 19 815,35 €
Encargos de cobranga de receitas 57 875,10€ 45 839,46 € 50649,36 €
Qutros servigos 207352872 € 1596 535,27 € 1634 636,56 £
TOTAL AQUISICAD DE BENS E SERVICOS 5266 504,82 € 3899 144,28¢€ 4236924,03 €

A rubrica de “aquisi¢do de bens e servigos” integra as despesas de funcionamento do municipio.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que, no periodo em analise, as despesas com aquisi¢do de servigos assumem oS

valores mais relevantes.

As rubricas com maior expressdo comum a todos 0s anos estéo relacionadas com “outros servigos’, a aquisicdo de matérias-

primas e subsidiérias e aquisicdo de mercadorias para venda (despesa com as Aguas) e encargos das instalagdes (eletricidade)

e combustiveis, que representam cerca de 73% do valor total da rubrica ao no ano 2015.

O acréscimo verificado no ano 2013 tém a particularidade de ter sido o ano de utilizagdo do empréstimo PAEL, pelo que o

aumento dos valores executados refletem os pagamentos das dividas arrastadas nessas data.

De realgar, o desperdicio verificado no sistema de aguas, motivada pelo seu estado de conservagao, que se consubstancia

(dados 2015 remetidos a ERSAR) numa perda real de 32%.

3.3.2.3 Evolugdo de transferéncias correntes e subsidios

DESIGNACAO 2013 2014 2015

Administragdo central - € - € - €
Estado - € - £ - £
Administragio local 329 970,95 € 263 948,06 € 303 790,70 €
Continente 329 970,95 € 263 948,06 € 303790,70 €
Municipios - € - € - €
Freguesias 32221595¢€ 20999382 € 303790,70 €
Associagbes de municipios 7 755,00 € 300149¢€ - €
Associacbes de freguesias - € - € - €
Regides de turismo - £ 50952,75 € - €
Instituigdes sem fins lucrativos 33159051 € 371406,17 € 375566,90 €
Instituigdes sem fins lucrativos 331590,51€ 371406,17 € 375566,90 €
Familias 3632543 € 24 541,70 € 5134554 €
Outras 3632543 € 2454170 € 5134554 €
SUBSIDIOS 305 493,64 € 522501,65€ 32533351¢€
Familias 305 493,64 € 522 501,65 € 32533351 €
JOTAL DE TRANSEERENCIAS CORRENTES & 1003 380,53 € 118239758 € 1056 036,65€

SUBSIDIOS

Relativamente as transferéncias correntes e subsidios, verificou-se um aumento de 2013 para 2015, valores estes justificados

essencialmente pelo pagamento as Freguesias, instituicbes sem fins lucrativos (as comparticipagdes atribuidas a entidades

culturais e recreativas) seguindo-se as transferéncias para as familias que incluem o apoio a familias carenciadas e as

transferéncias para a regido do turismo (50.952,75 euros em 2014).

Salienta-se que no ano em que foi utilizado o empréstimo PAEL, o valor das transferéncias pagas foi superior.

3.3.2.4 Evolugao dos encargos financeiros
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DESIGNACAO 2013 2014 2015
Juros da divida pablica 158 553,05 € 97171,15€ 74 151,96 €
Empréstimos de curto prazo 5915427 € 46 626,11 € 36 873,20 €
Empréstimos de médio e longo prazos 99 398,78 € 50545,04 £ 37 278,76 €
Administracdo publica central - Estado 42 746,27 € 5495343 € 5839291€
Empréstimos de curto prazo - £ - £ - £
Empréstimos de médio e longo prazos 42 746,27 € 54585343 € 5839291€
Outros juros 145 857,61€ 89371,52€ 76 056,13 €
Outros 145 857,61 € 89371,52€ 76 056,13 €
Outros encargos financeiros * 6 340,70 € 1163820€ 589418 €
QOutros encargos financeiros 6 340,70 € 11638,20€ 5 854,18 €
TOTAL JUROS E OUTROS ENCARGOS 353 497,63 € 253 134,30 € 214 495,18 €

No que respeita aos encargos financeiros verifica-se que, o valor dos juros reduziu consideravelmente no periodo 2013 a 2015 o

valor de 139.002,45 euros correspondendo a 39%.

Isto é, devido a contragdo do empréstimo do PAEL no ano 2013, constatamos que a partir dai o Municipio passou a suportar
juros de empréstimos de MLP junto da Administragdo Central Estado, e em contrapartida verifica-se uma diminuigdo dos outros
juros debitados por fornecedores, respeitante a atrasos nos pagamentos da despesa corrente e capital vencida, que entretanto

foi substancialmente reduzida.

Destaca-se o valor decrescente significativo dos juros de empréstimos de MLP de 2013 a 2015 (62.120,02 euros — 62%), tal
como o valor dos juros inerentes a empréstimos de curto prazo nos anos 2014 e 2015 que apesar de significativos decresceram

consideravelmente.

Em termos globais, verificamos uma tendéncia decrescente do valor dos juros suportados, sendo que o valor do ano 2015 foi 0

menor de todo o periodo em anélise.

3.3.2.5 Evolugdo dos investimentos — Aquisicéao de bens de capital

DESIGNACAQ 2013 2014 2015
Investimentos 451827483 € 2572690,71€ 147835469 €
Terrenos 12 000,00 € - € 12 500,00 €
Habitacties 7548334 € 250420 € - £
Edificios 173530199 € 44132099 € 177 209,67 €
Construcdes diversas 213115789¢€ 1977 758,65 € 903 378,87 €
Viagutes, ariuamentos e obias 109312226 € 147081576 € 590 985,69 €
complementares
Estacfes de tratamento de dguas residuais 14567790 € 47 88756 € 1437255€
Hlurinagio pablica - £ - € - €
Parques e jardins 332 465,75 € 2967421 € 98,40 €
Instalagdes desportivas e recreativas 32 880,35¢€ - € - €
Captagdo e distribuicio de dgua 150 832,09 € 182800¢€ 239584,16 €
Viaciorural 115 207,24 € 117 562,89 € - €
Sinalizagio e trinsito 13 280,20 € 1696595 € 1819974 €
:;::[Eris:;ululas para distribuicdo de energia 22140 € 9378407 € _ €
Cemitérios 818388¢€ - € - &
Outros 239 286,82 € 199240,21 € 4013833 €
Material de transporte 27 665,09 € 20 495,06 € 3 000,00 €
Equipamento de informdtica 138 951,40 € 3 000,56 € 7438848 €
Saftware informético 47 350,78 € 17 376,83 € 607861€
Equipamento administrative 26 429,00 € 12532,10€ 709841€
Equipamento bésico 278 683,42 € 8430232¢€ 25542092 €
Eguipamento de recolha de residuos 5071842 € 93234 € 2520282 €
Outro 227 965,00 € 8336998 € 23021810 €
Ferramentas e utensilios 863,03 € 13 400,00 € 646866 €
Investimentes incorpdreos - £ - € 6 500,00 €
Outros investimentos 44 388 89 € - € 2631107 €
Locagdo financeira - € - € - €
Bensde dominio piblico 16 749,83 € 10 000,00 € 112 429,95 €
TOTAL AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 4535024,66 € 2582 690,71 € 1590784,64 €
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No que respeita as despesas de investimento (aquisicdo de bens de capital), a rubrica construgbes diversas é a que assume
maior relevancia em todos os anos em andlise. Como ja foi referido, o impacto do valor executado no ano 2013, esta associado

aos pagamentos realizados de dividas arrastadas pela contratagdo do empréstimo PAEL.

De um modo geral, poderemos concluir que o Municipio apds 2013 reduziu o valor dos investimentos quando comparado com o
valor realizado em 2011, havendo grandes oscilagbes em algumas tipologias de investimento das quais assume sempre maior

destaque a rubrica de “viadutos arruamento e obras complementares”.

3.3.2.6 Evolugdo das transferéncias de capital

DESIGNACAO 2013 2014 2015

—— = ==
Administracdo local 483822 € 3533642 € - €
Continente 4838,22€ 3533642¢€ - €
Municipios - £ - £ - £
Freguesias - € - £ - £
Associagbes de municipios 483822 € 3533642 € - £
Institui¢Bes sem fins lucrativos 5343750 € 85 594,10 € 67 014,21 €
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5827572 € 120 930,52 € 67 014,21 €

Em relagéo as transferéncias de capital verifica-se que, as mesmas ao longo do periodo em analise, apresentam um aumento no
periodo culminando no ano 2014, nomeadamente, na rubrica das transferéncias para as instituicbes sem fins lucrativos, e
transferéncias para a associagdo de municipios. No ano 2015 apenas ocorreram transferéncias para as Instituigbes sem fins

lucrativos.

3.3.2.7 Evolugéo dos passivos financeiros (despesa)

DESIGNAC.ﬁO 2013 2014 2015
Empréstimos a curto prazo 350000,00 € - € 1050000,00€
Sociedades financeiras - Bancos e outras 350 000,00 € - £ 1050000,00€
Empréstimos a médio e longo prazos 1319721,65€ 851736,46 € 681475,99 €
Sociedades financeiras - Bancos e outras 1202832,76€ 681886,28 € 51162581€
Administragdo publica - Administracdo central - 11688889 € 169850,18 € 169 850,18 €
TOTAL PASSIVOS FINANCEIROS 1669721,65€ B5173646€ 173147599¢€

A rubrica de passivos financeiros representa as amortizagbes de empréstimos bancarios de curto, médio e longo prazo. O valor
das amortizagbes de empréstimos de MLP teve um decréscimo significativo de 48% equivalente a 638.245,66 euros apesar da
exigéncia de reembolso do empréstimo do PAEL (inicio da amortizagao deste empréstimo foi em 2013, tendo sido amortizados
no triénio 456.589,25 euros). O valor amortizado dos empréstimos de médio longo prazo foi superior em 2013, apresentando o

seu valor minimo no ano 2015.

Em 2014 nédo foi amortizado qualquer valor inerente a empréstimos de curto prazo, verificando-se que no ano 2015 foi

amortizado o valor contraido em 2014 (700.000,00 euros) e parte do valor contraido em 2015.

3.3.3 Estrutura financeira do Municipio

3.3.3.1 Receita
INDICADORES FINANCEIROS 2013 2014 2015
Passivos Financeiros / Receitas Totais 27% 5% 10%
Transferéncias Totais Obtidas / Receitas Totais 45% 54% 51%
Receitas Proprias / Receitas Totais 28% 41% 39%

Através do indicador passivos financeiros vs receitas totais podemos concluir que houve um acréscimo significativo do recurso a

empréstimos no ano 2013, face ao verificado nos restantes anos.

Relativamente ao indicador das transferéncias obtidas, verificamos que estas possuem um peso relevante na estrutura total das
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receitas representando sempre mais de 50% das receitas totais, com excegdo do ano 2013 influenciadas pela contratagdo do
empréstimo PAEL.

Finalmente, pelo indicador de receitas proprias vs receitas totais, conclui-se que o Municipio ndo apresenta independéncia
financeira adequada, apresentando mesmo alguma debilidade, dado que as suas receitas proprias sGo sempre iguais ou

inferiores a 41% das receitas totais.

3.3.3.2 Despesa
INDICADORES FINANCEIROS 2013 2014 2015
Aquisicdo de Bens e Servicos 30% 29% 32%
Despesas com Pessoal 25% 33% 32%
Juros e Outros Encargos 2% 2% 2%
Transferéncias Correntes Concedidas 6% 9% 8%
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 64% 4% 74%
Aquisicdo de Bens de Capital 26% 19% 12%
Transferéncias de Capital Concedidas 0% 1% 0%
Passivos Financeiros 10% 6% 13%
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 36% 26% 26%
TOTAL DAS DESPESAS PAGAS 100% 100% 100%

Analisando a reparti¢do percentual das despesas, verifica-se que a rubrica com mais expresséo sdo as despesas com o pessoal
superior a 30% em todos os anos com excegédo do ano 2013 (que estéo influenciadas pela representatividade do financiamento
do PAEL).

Tal como referido anteriormente no ponto 3.2.1.2.1, por imposi¢éo da Lei do Orgamento do Estado para 2016, de acordo com o
artigo 32.° o Municipio deveré acautelar as dotagdes previstas nas rubricas inerentes a Despesas com pessoal no que diz
respeito as regras de equilibrio orgamental, cumprimento dos limites de endividamento e demais obrigagbes de sustentabilidade

das respetivas finangas locais.

Seguidamente a rubrica de aquisigéo de bens e servigos representa em média 30% do total da despesa, nos 3 anos em analise.
As restantes rubricas apresentam valores pagos em média inferior a 10% dos valores totais da despesa, sendo certo que a
rubrica de transferéncias e subsidios concedidos, representa um valor consideravel, sempre superior a 5% da despesa, € 0s

juros e outros encargos apresentam em média 2%.

Constata-se, também, que a representatividade das despesas correntes é muito superior a representatividade das despesas de
capital, demonstrando assim que a estrutura de despesa corrente do Municipio é muito superior & estrutura dos investimentos

realizados.

3.3.3.3 Sintese da situagdo orgamental

Anos
DESCRICAQ
2011 2012 2013 2014 2015
Receitas Totais 13545 833,00€ 12845235,00€ 17363727,00€ 13579 185,00 € 13482 889,00 €
Despesas Totais 13952 358,00 € 1283155900 € 17563 834,00 € 13594 288,00 € 13423390,00¢€
Poupanca Corrente - 389777,00€ §- 1182,00€:- 1080572,00¢€ 944 843,00 € 845 640,00 €
Poupanca de Capital 384 212,00€ 14 852,00 € 860 405,00 € - 950946,00 € i- 786 141,00 €
Saldo Orcamental - 5565,00€ 13 680,00 € §- 200 167,00 € :- 15 103,00 € 55499,00 €
Dividas a Fornecedores 4525107,36€ 591085558 € 5674320,52 € 657303626 € 6955953,11€
Outras Dividas 4797 676,02 € 4368357,30€ 31473890,47 € 278297040 € 2589738,58 €
Receitas Municipais B544053,00€ 771264900 € 12231137,00€ 8747 891,00€ B 062 674,00 €
Transferéncias da Ad. Central 5402734,00€ 513259000 € 5132 550,00 € 4831294,00€ 5420 215,00 €
Empréstimos Bancarios 91103%2,80€ 817601396 € 1116402426 € 10737 889,82 € 10526 264,01 €
Despesas com Pessoal 442181448¢€ 398541270¢C 4307538,69 € 448871832 € 432424876 €
Aquisicdo de Bens de Capital 3473661,58¢€ 232615697 ¢C 453502466 € 2582690,71€ 1550 784,64 €
Juros e Amortizagoes 1965 795,66 € 199668339 € 202321928 € 1104 870,76 € 19455971,17 €

3.3.4 Limites ao Endividamento
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e Lei73/2013 de 3 de Setembro

A nova Lei que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2014, estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades

Intermunicipais (RFAEI).

0 n.° 1 do artigo 52.° menciona que a divida total de operages orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no
artigo 54.° néo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos

trés exercicios anteriores.

Pela anélise do quadro abaixo, verificamos que a divida total do Municipio em 31/12/2014 era superior ao limite previsto no n.° 1
do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 (1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores no valor de

9.059.468 Euros) em 6.241.452 Euros, a que corresponde o racio de 2,19.

Em 31/12/2015, assistimos a um ligeiro aumento da divida total excluindo dividas ndo orcamentais, face ao final de 2014, de
55.741 Euros. No entanto, o acréscimo da média da receita corrente liquida dos ultimos 3 anos (2014, 2013 e 2012) permitiu uma
diminuigdo no excesso de 1.265.165 Euros, de tal forma que o racio passou para 2,00 (excesso de 4.976.287 face ao limite de
1,5 previsto no n.° 1 do artigo 52 da Lei 73/2013)
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No entanto, o Municipio de Reguengos de Monsaraz ao abrigo do artigo 86.° da Lei 73/2013 das disposi¢oes transitdrias esta

obrigado a cumprir o PAEL, enquanto ndo conseguir aprovar este Plano de Saneamento Financeiro.

Pela anélise do quadro abaixo, verifica-se que o valor do endividamento liquido teve um aumento substancial de 1.281.930 Euros
de 2013 para 2014. No ano seguinte (2015) o acréscimo foi ligeiro cifrando-se nos 70.925 Euros. O excesso do endividamento
liquido acompanhou a evolug&o descrita, com um aumento significativo de 2013 para 2014 (558.171 Euros minimizado pelo
incremento do respetivo limite em 723.759 Euros). Em 2015 o decréscimo do limite em 462.768 Euros penalizou o excesso que

aumentou em 533.693 Euros.

Por outro lado, o endividamento de médio e longo prazo tem vindo a reduzir-se entre 2013 e 2015 (254.665 Euros), o mesmo

acontecendo com o seu excesso (463.458 Euros).

Endividamento Municipal

o . o Capital em .
Limite Endividamento Endividamento Divida Excessol/Disp_
Excepcionade
Data
Liquido MLP Liguido MLP Liquido MLP
1 2 3 4 5 £=1-3 7=2-4
Real3v22012
201 | (art®88°0E 3211228 6508983 1750795 9040237 223787 3530 507 2471254
2013) a)
Real 312208
204 | (Lein®2/2007) | 8834887 7 #7 090 8032725 580238 1827 851 4087738 -1882 250
b}
Real 341212015
206 | (Lein®2/2007) | 847229 &7T7TIE 8 03850 2785572 1740802 4831431 2007 708
b)
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3.4 Situacéo financeira (30.06.2016)

3.4.1 Anélise evolutiva patrimonial

Nota:

a) Limites endividamento calculados conforme previsto no arigo 98.° do Orgamenio Estado de 2013. Limite endividamento liquido

n

Cémara Municipal

a0 menor dos

antes valores: limite de 2012 limite previsto na LFL. Limile endividamento MLP & calculado nos rmos da

P

LFL

b) Valores esimados uma vez que a Ficha do Municiio ndo os disponibiiza.

O quadro apresentado de seguida traduz a composi¢ao do Ativo:

MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

| 2016 | % | Junho2016 | %

ACTIVO _ _
Bruta 106 152 709,61| 144 | 106 528 503,66| 147
Bens de Dominio Piblico 69 174 692,88 94 69 174 692,88 96
Imobizado Incorpéreo 38119780 1 381197.80 1
Imobiizado Corpéreo 3520841316 48 35326818,19| 49
Investimentos Financeiros 941 240,67 1 941 355,67 1
Imobiizado Curso 447 16510( 1 704 438,12 1
Amortizaghes Acumuladas -34408012.73 47 [ -36050503.92| -50
Existénci: 30483122 0 363 588,16/ 1
Maigéria Prima 30483122 0 363 588,16 1
Produtos Acabados e em Curso 0,00 1] 0,00 0
PV.F. 000 0 0.00 0
Mercadorias 0,00 0 0,00 0
Prov.p/ Dep.Exist -30417.48] 0 30 417.48 0
Dividas de Terc. ML Prazo 0,00 1] 0,00 0
Dividas de Terc./Cur Prazo 5 157 589.41 7 5086 179,04 T
Clientes, Confribuintes e Uentes 426066952 6 4477 154.61 6
Estado e oufros enies pilblicos 130 014,89 0 14131128 0
COufros 76690500 1 467 713,15 1
Prov.p/ Cob.Duvid. -4118386.34[ -6 -4 118 386,34 -6
Depositos Bancarios/Caixa/Tit. Nex 326068,14] 0 518 498,05 1
Acresc. e Difer. | 47462747 1 16 001,84 0
TOTAL DO ACTIVO " 7385900930 100 72 3134&3\,01 100

Constatamos que as principais rubricas do ativo do Municipio totalizam 72.313.463,01 Euros, em 30.06.2016, e que houve um

decréscimo comparativamente com o ano 2015 no valor de 1.545.546 Euros, em consequéncia, principalmente, da diminui¢do do

valor das dividas de terceiros (71.410 Euros), dos acréscimos e diferimentos (458.626 Euros) e das amortizagbes do exercicio ja

processadas em 2016 (1.671.645,64 Euros), apesar do acréscimo do valor do imobilizado bruto de 375.794 Euros.

O quadro apresentado de seguida traduz a evolug&o dos Fundos Préprios:

2015 % | Junho 2016 %
| FUNDOS PROPRIOS
Patriménio 4357610649) 113 | 4357622149] 113
Reservas 654851627 17 6548 516.27) 17
Resultados fransiados -1028131558) -27 | -11443684.41| -30
Resultado Liquide -1162368.83) -3 -129818,25 0
TOTAL FUNDOS PROPRIOS 3868093835/ 100 [ 3855123510 100

A variagdo ocorrida na rubrica Fundos Proprios que totaliza 38.551.235,10 Euros, deve-se unicamente ao apuramento do

resultado liquido estimado a Junho de 2016 e da aplicagdo do resultado liquido do ano 2015 por contrapartida da rubrica de

resultados transitados.

O quadro apresentado de seguida traduz a evolugdo do Passivo:

| 2015 | % | Junho2016 | %
PASSIVO
Prov_p/ Riscos e Enc 407 758,08 1 40775808] 1
Div_a Terc/MLP 1455855206] 41 1427048013 42
Div. Inst.Credio 917626401] 26| 891848857 26
Div. Forn. de Imob. 0,00 0 0,00 0
|_Ouiras Dividas 538228805 15 | 535199356 16
Div. a Terc/Curto Praz 597479847 17 520210581] 15
Div. a Inst Credilo 1350000000 4| 107500000 3
Fornecedores 203505988] 6| 222824485 7
Sechr Pub_ Fstaal 73815803[ 2 50342750 2
Cutras dividas 165158055] 5 130543346] 4
Acresc. & Diferim 1423696233 40 [ 1388188388) 41
Acréscimos de cusis 766 163.24] 2 571976589) 2
Proveiips Dieridos 13470799,09| 38| 13302117.98] 39
TOTAL DO PASSIVO 35178070.85| 100 [ 3376222791 100
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A diminuig&o ocorrida no Passivo no valor de 1.415.843 Euros decorre, em particular, da amortizagéo dos empréstimos de médio
e longo prazo (257.777 Euros) da quebra no passivo de curto prazo (772.693 Euros) e nos acréscimos e diferimentos (355.078

Euros). Isto é, a divida total diminuiu 1.060.764,59 Euros no periodo em analise.
3.4.2 Analise evolutiva de endividamento
Tendo presente a sujei¢ao as disposigbes transitérias do artigo 86.° da Lei 73/2013 verifica-se no quadro abaixo:

- Uma diminui¢do no excesso do endividamento liquido (1.707.170 Euros), entre 2015 e 30 de Junho de 2016, que resulta da

quebra do valor do endividamento (1.260.311 Euros) e também do acréscimo do limite (446.858 Euros).

- Uma diminuigdo do seu valor do endividamento de médio e longo prazo (1.514.064 Euros), bem como do seu excesso.

Endividamento Municipal

Capital em

Limite Endividamento Endividamento | Divida Excessol/Disp.
Excepcionado
Data
Liguide MLP Liguido MLP Liguide MLP
1 2 3 4 5 6=1-3 7=2-4
Real 34 2/2015
207% | (Lein®2/2007) B4722W BTTTTTS T V3650 B785572 1740 682 -4 63143 -2007 786
3l
Real 30/06/20%
20% | (Lein®2/2007) gomO77 7 B5282 11243 339 7271508 1848 870 -2824 281 -6 248
)

Nota:

a) Valores esimados uma vez que a Ficha do Municiio ndo os disporibiliza.
Por outro lado, nos termos do n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, pela analise do quadro seguinte verifica-se que, em
30/6/2016, assistimos a uma diminuigéo da divida total (1.162.444 Euros), o que associado ao aumento da média da receita
corrente liquida dos dltimos 3 anos (2015, 2014 e 2013), levou a uma redugéo do excesso de 2.200.395 Euros, face ao final de

2015. Isto é, em 30/6/2016 o excesso é 2.775.893 Euros a que corresponde o racio de 1,76 vezes.

LTI L e S MRS (T L § e b

Dividac resultanies Divida total
Tofalda | Cantribulgsc de operagOes ndo | sxoluinge ndo (M edia ga receita | Limite qarts [ oo
divida s |EMIAMIZEL! |Divida Total| orgamentals, argamentals, |oorrante liguida | 62, ca Lal | STO0F0 " | Asslo
Data terosiros Ent. Par exsogios Leln® |oxeogdes Lol nt |{ufimos & anos] | n.® 7302845 F
731201 0 FAM | 7312013 8 FAM
o) 12) 181 = (1 +(2) 1) 161 = (31 - (4) (8) Fizasxqe) | @ =(7) -8 |si=yEie
we| woms 20533 351 5805 580 58 37 5855 355 asano72 LT 4976 287 zm
oY E 20533 351 5805 580 58 37 5855 355 e £ 45058 3838337 187
e
WEWE | BaTISES 5920 LEE s08555 B 773851 e £345 058 2775893 175

3.5 Explicitagao do desequilibrio financeiro
3.5.1 A origem do desequilibrio

Apesar de termos analisado a evolugdo do periodo de referéncia, correspondente aos dlfimos trés anos, importa determinar e

identificar a origem remota e proxima do desequilibrio econémico e financeiro do Municipio
3.5.1.1 A Barragem do Alqueva

- A Barragem do Alqueva (2002 a 2015): o enchimento do Alqueva, em 2002, tornou-se um pesadelo para a regido (apesar do
seu de grande potencial econémico), uma auténtica calamidade publica, nunca reconhecida pelas autoridades governamentais

(artigo 22.° da Lei 73/2013) pelo seu forte impacto no emprego e no rendimento (desemprego, desertificagdo, migragdo), pela
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néo concretizagdo dos investimentos prometidos (50 milhGes de euros) e pela falta de pagamento das compensagdes financeiras
quer da EDIA (2.672.286 Euros) quer da EDP (1.343.647,82 Euros).

Com efeito, 0 enchimento do Alqueva em 2002 teve consequéncias sérias para a regido, pelos seus efeitos, no desaparecimento
de muitas exploragGes agricolas e industriais que tiveram um forte impacto no emprego (desertificagéo e envelhecimento) e no
rendimento (empobrecimento) do Municipio, e pela falta de cumprimento das contrapartidas de investimento (privado e publico),

incluindo a absorgéo de postos de trabalho, e financeiras da EDIA e da EDP.

Na verdade, o Municipio de Reguengos de Monsaraz considera que a EDIA, sendo a responsavel pela construgdo da barragem e
central, obra esta adjudicada em 1996 e pela sua exploragdo da central hidroelétrica no inicio de 2004, apés o enchimento da
barragem de Alqueva, é responsével pelo pagamento das rendas que vierem a ser apuradas nos termos dos n.% 2 e 3 do DL n.°
424/83, de 06 de dezembro, desde 1996 (ano em que foi adjudicada a empreitada da constru¢do da barragem e central elétrica
de Alqueva) até a entrada em vigor do contrato de 24 de outubro de 2007, através do qual a EDIA cedeu a exploragéo da central
hidroelétrica de Alqueva a “EDP - Gestdo da Produgdo de Energia, S.A.” (EDP Produgédo). Nesta senda, o Municipio de
Reguengos de Monsaraz, em conjunto com outras autarquias, intentou em 23 de margo de 2012 uma agéo contra a EDIA de
condenacéo no pagamento das rendas que vierem a ser apuradas, bem como em juros de mora que corre 0S seus tramites no
Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja, onde reclama o valor de contabilizado de 4.015.933,82 Euros, desde 2011, que estava
previsto receber no PAEL (parte).

Saliente-se que, o facto de ter havido isengdo de sisa dos terrenos expropriados pela EDIA, bem como do seu potencial de
cobranga futura de IMI. Isto é, os Municipios ndo foram compensados por esta isengéo de SISA que resultou, exclusivamente,

das expropriagbes necessarias a execugao do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva.

Por outro lado, este é outro processo que tem vindo a lesar fortemente as contas deste municipio e no qual se tem verificado
uma enorme injustica, quando comparamos o baixo valor pago anualmente pela EDP aos municipios “contribuintes” da Barragem
de Alqueva, com as rendas pagas a municipios do norte do Pais, noutros centros electroprodutores, as quais, nalgumas

situagdes, atingem meio milhdo de euros por Concelho.

No entanto, o “empreendimento Alqueva” que provocou alteragéo climatica e mudou a paisagem de toda a regido é potenciador
de uma inovagdo na reconversdo agricola, transformando areas de sequeiro em regadio, e na fixagdo de novos empreséarios,
pelo que sera a médio prazo uma oportunidade de corte radical com o passado de pobreza, de despovoamento e

envelhecimento da populagéo da regido.

Importa destacar o imenso potencial turistico da regido, onde abundam a &gua, o sol (fonte de energia renovavel) e paisagens
deslumbrantes, que sem duvida constituem importantes vantagens competitivas face a outras regies. Porém, néo basta, para
uma regido se desenvolver, possuir riquezas naturais é necessario um forte investimento (publico e privado) em equipamentos e
infraestruturas de apoio de modo a potenciar a industria turistica e outras conexas (artesanato, gastronomia, entre outras

atividades). So6 desta forma sera possivel fixar as populagdes no Concelho e proporcionar-lhes uma efetiva qualidade de vida.

Assim, para evitar a fuga da populagéo (desertificagéo), o desemprego e envelhecimento, a autarquia registou um expressivo
aproveitamento dos fundos comunitarios do Quadro 2013, o que significou um esforgo financeiro da componente nacional

municipal de 1,8 milhdes de Euros.

Esta linha de atuagdo politica justifica-se pela necessidade de ndo perder uma das ultimas oportunidades que a Europa nos
facultou para requalificar um conjunto alargado de infraestruturas publicas que necessitavam urgentemente dessa intervengéo
(patriménio classificado construido, parque escolar, instalagbes de saude, infraestruturas culturais, mercado municipal,

requalificagdo urbana, rede viaria, sistemas de abastecimento de 4gua as populagbes, infraestruturas de modernizagdo
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administrativa, espagos internet, entre outras).
3.5.1.2 0 Ciclo da Agua

O Ciclo urbano da 4gua engloba o abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais. Integra as atividades de
captagéo, tratamento e distribuido da agua de abastecimento até & recolha, tratamento e devolugdo das aguas residuais ao

meio recetor.

Todo o processo de transferéncia para o sistema multimunicipal “Aguas do Centro Alentejo S.A.” (AdcA) da rede de fornecimento

em alta da dgua ao Concelho foi feito através dum contrato com elevadissimos custos para a Autarquia.

Efetivamente o contrato de concesséo de fornecimento de dgua e servigos de aguas residuais em “alta” realizado com a empresa
(AdcA) tornou-se um contrato “ruinoso” nao s6 para o Municipio de Reguengos de Monsaraz, como para muitos outros
Municipios do Alentejo e do Pais. Isto porque, estas empresas tentaram garantir a sua sustentabilidade econémica e financeira
anual, impondo aos Municipios condigbes e pregos de venda de dgua e da prestagdo de servigos de aguas residuais proibitivos.
O facto de algumas empresas do grupo Aguas de Portugal S.A. terem anualmente custos operacionais de exploragéo e
financeiros elevadissimos, devido aos elevados investimentos entretanto realizados, bem como, devido aos erros (reconhecidos)
de projegbes econdmicas realizadas para a operacionalidade das empresas desighadamente quanto as estimativas de consumo
/ vendas, implicou que os Municipios fossem sujeitos anualmente ao incremento dos pregos “barbaro e feroz” decretados pelos
diferentes Ministros da Tutela. Ou seja, anualmente os Municipios foram objeto de comunicagdes decisérias que pressupunham

a atualizagédo dos pregos, ndo sendo possivel aos Municipios contestar tal deciséo ou imposigao.
E importante referir que:

o Anteriormente, o valor devido pelo fornecimento em alta de agua efetuado pela Abovigia entre 1994 e 2004 foi, para a

fotalidade desta década, cerca de 277 mil euros (uma média de 25 mil euros por ano);

e O valor (sobre) faturado pelo fornecimento efetuado em alta de &gua (AA) pela empresa multimunicipal “Aguas do Centro
Alentejo” entre 2005 e 2013 foi, para esta década, cerca de 4,9 milhGes de euros!

A este valor temos que somar mais 3 milhGes de euros (sobre) faturados por tratamento de aguas residuais (AR)!

Naturalmente, esta diferenga de valores teve impacto na estrutura econémica e financeira do Municipio. Alids, o aumento é tao
significativo que dificilmente o Municipio o poderia repercutir sobre 0s seus Municipes sem fortes consequéncias do ponto de
vista social, uma vez que se trata de um bem essencial. Consideramos que os Municipios ndo tém a obrigagdo de pagar
ineficiéncias de sistemas multimunicipais que ndo “desenharam’, que lhe foram politicamente impostos e que nunca controlaram
as respetivas decisdes estratégicas. Alias, houve o reconhecimento por parte da empresa ” (AdcA) / Ministério do Ambiente” de

sobrefaturagéo total em alta, no periodo 2005-2013, que ascende a cerca de 1,9 milhées de euros.

Com efeito, o Municipio teve grande dificuldade em fazer face aos custos com o abastecimento de agua, pelo que a divida a
empresa Aguas do Centro Alentejo S.A. foi aumentando nos (ltimos anos (atualmente, num valor aproximado de 5 milhdes de
Euros), em consequéncia, também, da elevada (exorbitante) taxa de juro, de cerca de 8%, de tal forma que em Fevereiro de

2015 (data de revisdo do acordo de transacgdo) os juros de mora debitados foram de 739.048,82 Euros.

Acresce que, os acordos de transagdo impostos (forgados) pela Aguas do Centro Alentejo S.A. para regularizagéo das dividas
em atraso, ndo permitiram estabelecer nem taxas de juro razoaveis nem planos de pagamento comportaveis, face aos meios

gerados anualmente pelo Municipio.

3.5.1.3 A delegagao de competéncias ao Municipio
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A delegagdo de competéncias ao Municipio (2009 a 2015): As despesas com as competéncias delegadas na educagdo (nas

politicas sociais de proximidade) representam hoje bem mais do dobro das transferéncias que o Municipio recebe do Estado, o

que representou um deficit acumulado de 6.794.172,11 Euros.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Despesas 947 543,21 1652 B63,35 1E65 051,54 1719 E38.14 1741 224,15 1661 667,13 1774 753,29
Protocol o ME 77162247 739 247,09 633 634,83 564 380,36 672 (46,35 578 009,30 509 768,65
Saldo anual - 17592074 |- 91361626 |- 133135705 |- 105545778 |- 106917781 |-1083657,8E3 |-1264384,64
Défice acumulado - 175920,74 |- 108953700 |- 232089405 |- 337635183 |- 444552964 |-552918747 |-6794172,11

Com efeito, as competéncias delegadas as autarquias no dmbito da educagdo abrangem, essencialmente, o 1.° ciclo do ensino

basico e a educagéo pré-escolar e distribuem-se pelas seguintes areas:
- Parque escolar (apetrechamento e manutengéo de edificios);

- Programa de generalizagéo das refeigdes escolares;

- Acordo do pré-escolar;

- Transportes escolares (até ao 3.° ciclo do ensino basico);

- Acéo social escolar; e

- Pessoal ndo docente.

Em 2008, com a entrada em vigor do Contrato de Transferéncia de competéncias em Educagéo, a intervengdo municipal foi

alargada e passou a incluir:

- Parque escolar (manutengéo e apetrechamento de uma escola de 2.° e 3.° ciclos);

- Pessoal ndo docente (o que ainda néo estava incluido e foi alargado até ao 3.° ciclo do ensino basico); e
- Atividades de Enriquecimento Curricular.

Para a operacionalizagdo destas medidas séo transferidas verbas anuais pelo Ministério da Educacéo e Ciéncia (MEC). No
entanto, estas verbas tém-se revelado significativamente insuficientes na medida em que as despesas tém aumentado

exponencialmente ao longo dos ultimos anos devido a fatores como:

- A emanagédo de normativos legais que aumentam o periodo de permanéncia dos alunos nas escolas (o conceito de escola a
tempo inteiro), que obriga 0s municipios a responderem a necessidade de reforgar o pessoal ndo docente muito para além da
ratio definida pelo MEC;

- O estado de degradagéo dos edificios escolares e do seu equipamento, que ndo foram devidamente cuidados durante décadas

e apresentavam condigdes de funcionamento altamente deficientes;

- A evolugéo negativa da condigdo socioeconémica das familias, que apresentam maior dificuldade em suportarem as despesas

inerentes a educagéo;

- A necessidade de criar respostas socialmente dignas de guarda das criangas decorrente da evolugdo da organizagéo familiar

(familias em que ambos os progenitores desenvolvem atividade profissional).

O Municipio de Reguengos de Monsaraz suporta um quadro de pessoal destacado em fungbes nesta area que é atualmente
mais do dobro daquele sobre o qual recebemos verbas do Ministério da Educagdo. Asseguramos com muito esforgo a qualidade

da Escola Publica por todas as formas que estdo ao nosso alcance, mas tal atitude de respeito por todos aqueles que nos
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elegeram significa ano apds ano um défice financeiro direto muito consideravel nas contas municipais.
3.5.1.4 Transferéncias do Or¢amento do Estado

- A redugéo das transferéncias do Estado, no periodo de 2010 a 2014, no valor de 2.086.879 Euros contribui manifestamente
para a dificuldade em atingir os objetivos do equilibrio, nomeadamente, do PAEL. Esta redugéo das transferéncias correspondeu
na pratica a um ajustamento municipal obrigatério pelo que esta medida orgamental reduziu o espago de manobra tendo em

vista a redugéo da divida global do Municipio.

Saliente-se que a elevada rigidez das outras despesas correntes, que estéo relacionadas principalmente com o fornecimento de
servigos basicos as populages (por exemplo agua, saneamento, residuos sélidos e energia) ndo permitiu compensar a

diminuigdo das receitas no periodo (tanto mais que as receitas proprias sao exiguas).

O principio do utilizador pagador para os municipes em regides carenciadas e endividadas dos concelhos do interior, onde
se sentencia que a Unica solugdo (com o abandono puro e simples do principio da solidariedade e da coesdo) para a resolugéo
do problema de liquidez é o aumento dos impostos locais, levara sempre a uma fuga da populagdo daqueles para outros

concelhos do litoral que apresentam beneficios fiscais mais favoraveis (IRS, IMI, DERRAMA, etc.).

Em resumo, a falta de apoio da Administragao Central na resolugdo dos problemas do Alqueva e do ciclo da dgua (negociagbes
que se arrastam indefinidamente), o corte temporal nas transferéncias do Orgamento Estado e sem receitas extraordinarias que
possibilitassem gerar um volte face, o Municipio de Reguengos de Monsaraz, encontrou-se, em termos de gestéo, no final de

2015, com os seguintes problemas:

o Situagdo financeira e de tesouraria muito dificil;

o Desequilibrio econdmico cronico;

e Grande dependéncia financeira das transferéncias do Orgamento do Estado;
e Conjuntura nacional econémica e financeira desfavoravel;

e Ultrapassagem do limite imposto pelo artigo 52.° da Lei 73/2013;

o Impossibilidade de cumprir com as prestagbes vincendas dos empréstimos de médio e longo prazo, nomeadamente, as

relativas aos empréstimos do PAEL e PREDE, e ainda o acordo de transagdo com a empresa Aguas do Centro Alentejo;

e Elevados juros (de mora) debitados sistematicamente pelos fornecedores, nomeadamente, pela empresa Aguas do Centro

Alentejo;

o Infraestruturas de abastecimento de 4gua e de saneamento bésico obsoletas e deterioradas, com desperdicios exagerados

(32%, no caso do abastecimento de aguas);
o Ataxa de juro do empréstimo PAEL elevada (2,60%), face as taxas de juro atuais do mercado;
o Dificuldade em negociar rescisées de contratos de trabalho (a saida so se verifica com a aposentagdo aos 70 anos);

e Escassa dindmica demogréfica e populagdo envelhecida; poder de compra abaixo do da regido e do pais; desemprego

elevado;
o Dificuldade no recebimento de indemnizagbes da EDP e da EDIA;

3.6 Sintese das forgas e fraquezas do Municipio
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Pontos fortes

Pontos fracos

Riqueza do Patrimdnio Histdrico e Cultural

Situagdo financeira dificil; Fraco poder
negocial do Municipio; Ultrapassagem dos

limites financeiros impostos pela Lei

Insercdo do Municipio na Regido Vitivinicola
Demarcada do Alentejo; Notoriedade dos

produtos vitivinicolas do Concelho

Subaproveitamento do patriménio artistico e

cultural

Vocagdo para os produtos regionais

Papulagdo envelhecida e pouca qualificada;

Emigracdo e despovoamento;

Forte potencial turistico e cultural

Dificuldade na atracdo e fixacdo de recursos

qualificados, nomeadamente, jovens

CondigBes ambientais favoraveis a produgdo

de alguns produtos agroalimentares

Elevada taxa de analfabetismo; Baixa
percentagem da populacdo com graus de
ensino médio e superior

Riqueza de alguns recursos geoldgicos,
hidricos, florestais, cinegéticos, percursos

pedrestes

Subaproveitamento dos recursos naturais
ambientais (Alqueva e outros) e fraca
iniciativa e dindmica empresarial; empresas
de reduzida dimensdo; atividade industrial

incipiente e grande peso do sector ptblico no
emprego

Precos praticados e juros excessivos
debitados pela empresa Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo S.A.

Potencial facilitador de uma ruralidade
moderna (Algueva); A dgua, a paisagem € 0

ambiente

Condicbes para o desenvolvimento do
turismo

Elevada taxa de desemprego

Infraestruturas de saneamento basico
degradadas e conducentes a perdas
significativos de agua.

Recursos cinegéticos e piscatdrios

4. Andlise de desenvolvimento estratégico
4.1 Introdugdo

O Municipio de Reguengos de Monsaraz apresentava, em 2015, um deficit significativo de fundo de maneio que condiciona
manifestamente a prestagdo de servicos camararios e a realizagdo dos investimentos. Com efeito, o deficit de fundo de maneio, é
um sinal de desequilibrio financeiro de balango (que se traduz em dificuldades de tesouraria e é potenciador de um aumento das
despesas financeiras) pelo que s6 com receitas extraordinarias (que ndo é possivel obter ou mesmo realizar em relagdo as que

existem) ou com um novo empréstimo de MLP era possivel restabelecer aquele equilibrio

Acresce que, com o agravamento da crise econoémico financeira portuguesa dos dltimos anos, houve alteragées financeiras quer
na envolvente externa quer na envolvente interna ao Municipio que determinaram uma reflexao profunda e uma tomada de

deciséo rapida por parte do executivo municipal, de fuga para a frente, para evitar um incumprimento generalizado.
Isto é, ao executivo de Reguengos de Monsaraz colocam-se 0s dois cenérios estratégicos alternativos seguintes.
4.2 Cenarios alternativos

Cenario | - Manutencao da situagdo financeira atual

O aumento do endividamento, que ficard sempre associado, quer ao desequilibrio econémico do Municipio motivado pelo
desaparecimento das exploragbes industriais e agricolas resultante do enchimento do Alqueva (2002), quer a redugédo das
transferéncias do Estado de 2010/1/2/3/4, o que implicou a degradagao da situagao financeira da Cdmara pondo em causa 0s

objetivos estratégicos pré-definidos, com graves prejuizos para o funcionamento dos servigos autarquicos.

Por outro lado, préprio Estado que esté a dificultar manifestamente a recuperagéo financeira porque a Lei das Finangas Locais
n&o protege nem cuida de quem tem de tomar medidas contrarias & evolugéo, quer das receitas quer dos pre¢os de mercado dos
bens e servigos consumidos, principalmente, nos Municipios que tém grande dependéncia daquelas receitas do Orgamento do
Estado. Acresce que, a Lei dos Compromissos e de Pagamentos em Atraso (LCPA) que exige, nomeadamente, a existéncia de

fundos disponiveis (90 dias), para realizar novas despesas, veio trazer dificuldades financeiras acrescidas para o Municipio de
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Reguengos que tem um elevado deficit de fundo de maneio e ndo tem conseguido obter, ao longo de anos (desde 2010) no
mercado interbancério um empréstimo de médio e longo prazo (a taxas comportaveis) ou obter receitas extraordinarias (neste

periodo excessivamente recessivo da conjuntura econdmica portuguesa e europeia) para o pagamento das dividas arrastadas.

Para além do que ja foi referido, o enquadramento legal dos Municipios imp8e procedimentos rigorosos relativamente ao
cumprimentos dos objetivos a atingir, cuja violagdo implica a aplicagéo, nos anos subsequentes, de pesadas penalidades que
passam, nomeadamente, pela retengdo das transferéncias orgamentais do Estado (e responsabilidades financeiras
sancionatorias para o executivo). Tal redugéo iria contribuir para o agravar da situagéo financeira do Municipio, j& por si

extremamente dificil.

Assim, este cenario de manutengéo da situagao financeira, de néo utilizagdo do empréstimo de saneamento financeiro (proposto
pelo BPIl e CGD) para sanear as contas municipais, implica a continuagdo da degradagéo da situagéo financeira pondo em causa
0S objectivos estratégicos pré estabelecidos pelo Municipio e limitara o crescimento e desenvolvimento do Municipio para outros

projectos quer no curto prazo quer no médio e longo prazo.
Cenario Il - Plano de Saneamento Financeiro

A Cémara que apresentava problemas financeiros, em 2012, ao nivel da sua situagéo financeira, conseguiu com um empréstimo

do PAEL (transformando o passivo de curto prazo em passivo de MLP) resolver alguns atrasos dos pagamentos a fornecedores.

Com o aparecimento de novas dividas de curto prazo, decorrente do desequilibrio econémico (insuficiente libertagdo anual
de fundos) e do ndo recebimento da indemnizagdo da EDIA e EDP (pelos prejuizos do Alqueva), ressurgiu o problema do
desequilibrio financeiro e das consequéncias do mesmo, em termos do prazo médio de pagamento a fornecedores e de

incumprimento dos objetivos estabelecidos no PAEL.

Este cenario, de apresentagdo de um PSF e da respectiva contracgdo de um empréstimo de saneamento financeiro, implica o
reforgo e controlo mais apertado das medidas de maximizagdo de receitas e de racionalizagdo de despesas ja previstas no

PAEL, acrescido de novas medidas de indole econémica de modo a assegurar inequivocamente o respectivo equilibrio.
A opgdo por este cenario permitira:

o FEfetuar a reprogramacgéo da divida e a consolidagdo de passivos financeiros, através de um empréstimo de saneamento

financeiro;

e Liquidar os compromissos assumidos pelo Municipio relativamente aos seus fornecedores, permitindo um reforgo da
confianga entre as diversas entidades envolvidas, bem como a negociagdo de condi¢bes mais favoraveis para futuros

fornecimentos;
e Caminhar para o saudavel equilibrio entre as receitas e despesas correntes;
o Cumprir a legislagdo aplicavel as Autarquias, nomeadamente, a Lei das Finangas Locais, evitando pesadas penalizagbes;
o Potenciar a credibilidade do Municipio;

Com esta opgéo, é possivel potenciar o crescimento sustentado do Municipio, na senda de uma independéncia financeira
crescente em relagdo as transferéncias do Estado, de modo criar e assegurar uma prestagéo de servigos de qualidade, a pregos

competitivos, oportuna e eficaz, indo ao encontro das expectativas e necessidades da populagéo.

Os responséaveis da Cédmara Municipal do Reguengos de Monsaraz pretendem prosseguir o segundo cenario dadas as

vantagens a ele inerentes.
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A Cémara Municipal devera recorrer, assim, a um empréstimo de saneamento financeiro destinado a reprogramar a divida

como forma de resolver o seu desequilibrio financeiro.

O Plano de Saneamento Financeiro tera, também, por base a necessidade imperiosa de prosseguir o esforgo de modernizagdo
e de melhoria de infraestruturas basicas e essenciais ao bem-estar social, aproveitando as candidaturas ao Portugal 2020, n&o
comprometendo as geragbes vindouras (procurando a sustentabilidade econémica e financeira), e indo assim ao encontro das

restrigbes orgamentais da Administragdo Central e da Lei da Finangas locais.

4.3 Anélise SWOT

FATORES EXTERNOS [/

Principais Pontos Fortes
- Rigueza do Patriménio Histdrico
(museus, igrejas) e recursos
turisticos, culturais, hotelaria e
restauracao;

- Notoriedade dos produtos
vitivinicolas do Concelho;

-Nomeacdo de Reguengos de
Monsaraz como a Cidade Europeia do
Vinho 2015;

- Vocacao para os produtos regionais,

Principais Pontos Fracos
- Situagdo financeira dificil;
Ultrapassagem dos limites financeiros
impostos pela Lei;

- Populagdo envelhecida; Emigracao e
despovoamento; desemprego

- Dificuldade na atrac3o e fixacdo de
R.H. qualificados e jovem;

- Elevada taxa de analfabetismo;
- Empresas de reduzida dimens3o;

atividade industrial incipiente;
INTERNOS de qualidade P3o, queijo, vinho, Infraestruturas d . to
docaria e do artesanato local (olaria, |~ [MT3eSTULLIas de saneamen
mantas._) basico degradadas e con‘ducentes a
o . perdas significativos de agua;
- Existéncia da CARMIM na regido, a N X N
maior adega cooperativa do pais, - Precos praticados e juros excessivos
produtora de 30 milhdes de litros de debltgdos Del‘z.' empresa Aguas do
vinho/ ano; Centro Alentsjo S.A.;
- Forte potencial turistico e cuttural | - Falta de rede de transportes publicos
. o . N eficaz no concelho e condicionada
- Condlgoes ambientais favordveis 3 pelo calenddrio escolar:
producao de alguns produtos . . .
agroalimentares; - Caréncia ao nivel das condictes de
. habitabilidade de algumas familias;
- Rigueza de alguns recursos . —
geolégicos, hidricos, florestais - Incapacidade de resposta familiar/
cinegétl'co; s falta de apoio familiar aos idosos
_ potendal fadiitedor de una - Espacos urbanos desvitalizados;
ruralidade moderna (Alqueva); A - Existéncia de alguns espacos
dgua, a paisagem e 0 ambients; urbanos com necessidade de
-Concelho integrado na Reserva Dark FEIELEEED
Sky Alqueva, primeira reserva
certificada a nivel mundial
- Condigdes para o desenvolvimento
do turismo;
- Recursos cinegéticos e piscatdrios.
- Posicionamento geoestratégico da
sub-regido face a proximidade a AML
e posicionamento no eixo Lisboa/
Madrid
Principais
Oportunidades

- Convergéncia econdmica e social
(fundos comunitarios: Portugal 2020);

- Aproveitamento turistico das
condicdes naturais, patrimoniais,
paisagisticas e culturais da regido;

- Aproveitamento do potencial de
produtos agroalimentares enddgenos;

- Crescente sensibilidade para o
enoturismo;- Plano de Recuperacdo
Financeira (PSF);- Cooperacao
intermunicipal e transfronteirica;-
Crescimento da procura do Alentejo em
termos turisticos;- Condigbes naturais
favoravels a producdo de energias
renovaveis;- Potencial de exploracdo e
desenvolvimento da inddstria
aerondutica e das rochas ormamentais;

- Empreendimento de Fins Multiplos de

EIXO 1: Potenciar os recursos
estratégicos, naturais, agricolas,
patrimoniais e culturais.

EIXO 2: Prosseguir a aposta
forte na promocdo (Portugal
2020) captagdo de investimento
empresarial, em particular na
atividade turistica, geradora de
emprego, adaptando-se a novas
oportunidades de crescimento.
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Algueva.

- Valorizacdo do territdrio (qualidade
paisagistica e ambiental) e das suas
gentes;

- Oportunidades econdmicas geradas
pelo Empreendimento de Fins Multiplos
de Alqueva (EFMA)

Principais Ameacas

- Perda de competitividade e de
desenvolvimento; Abandono das zonas
interiores e rurais.

- Paso da Administragdo Publica no
emprago da regido;

- Insuficiente investimento empresarial
privado;

- Maior potencial de captacao de
investimento de outras regides;

- Empobrecimento e envelhecimento
populacional;

- Taxa de Desemprego considerdvel
13,5%;

- Proporcao da populacao residents
com ensino superior completo 9,65 %;
- Beneficidrios do RSI da Seg. Social
em idade ativa 65.68 %o;

Populacao em lugares urbanos 56,66
%a;

- Indice de envelhecimento 171.8

EIXO 3: Avancar para um
processo realista de crescimento
e de desenvolvimento
econdmico-social sustentado.

EIXO 4: Alargar a cadeia de
valor das atividades de
desenvolvimento turistico e
cultural.

5.Plano de Saneamento Financeiro

5.1 Enquadramento Legal

A nova Lei n.° 73/2013 de 3 de Setembro foi o diploma que aprovou o regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais que vem substituir a Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro (revogada). De acordo com o novo regime juridico previsto

no artigo 57.° os mecanismos de recuperagéo financeira municipal sdo: o saneamento financeiro e a recuperagéo financeira. A

adeséo a qualquer daqueles mecanismos é facultativa ou obrigatéria consoante o nivel de desequilibrio financeiro verificado a 31

de Dezembro de cada ano (n.° 2 do artigo 57.° daquele diploma).

Verifique-se pelo quadro sequinte, a evolugdo dos coeficientes entre 1/1/2015 e 31/12/2015:

Dividas resulfantes | Diviea total
Totalda Contribulglo de oparaglec ndo exolulnde ndc (M édla da recelia | Limite jart.® T
diviga 3 SMI/AMIZELS |Divida Total crgamentals, orgamentalc, aorrants llguida 62.° da Lal Slcponibllidads Raslo
Data terosiros Ent. Par sxsagdes Lol n® |excegfec Leln® [{oitimos % anos) [ n.* 73/2848) P
TEI201E o FAM THZOH e FAM
o [£] i8] = {1) +(2) [4) {61 =48] - (&) (L] Fi=16x(@) ]| (B]=(7)-(E) |(9) =(6)i(8)
ovorzoR 20028 240 g&28 2003s 068 231951 B 806 17 9055468 B9 22 62E9E 28
204
Iroaoe 20093835 TeeT 20 m7e3 =1 ©e306s4 2052468 |E9202 5241452 29
0VO1205 20093 836 ¥ B67 20 m763 =11m B 830654 9340072 w008 -4.920 545 200
206
IFROE 2053331 SEBOS 20580 €5 TazTE L 2840072 L] ~4.976 287 20

Perante os cenarios anteriormente

referidos, o Municipio decidiu avangar com um Plano de Saneamento Financeiro (PSF)

realizado ao abrigo da Lei n.° 73/2013, que corresponde a contragéo de um empréstimo de saneamento financeiro de MLP no

valor méximo de 9.940.000,00 (diferenga entre a divida fotal e a média da receita corrente cobrada) que se destina a

reprogramagao da divida e consolidagéo dos passivos financeiros.
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5.2 Pressupostos do Plano de Saneamento Financeiro
5.2.1 Introdugao

Para o Plano de Saneamento Financeiro ser credivel e sustentavel teria de se fundamentar, como foi o caso deste, em dados
histéricos, objetivos e apropriados, (e ndo em suposicbes ou meras intengbes), e ainda em medidas concretas perfeitamente

quantificadas, porque o plano de recuperagao financeira é estratégico e rigoroso.

Por isso, irdo ser tomadas um conjunto de medidas tendentes a cumprir os objetivos estratégicos definidos e que terdo impacto

na estrutura econémico-financeira, tendo em vista a prossecugéo do seu fim principal: “ Equilibrio Financeiro do Municipio”.
5.2.2 Reequilibrio Orgamental

Como foi referido anteriormente, o aparecimento de novas dividas motivadas pelo desequilibrio econémico originado pelo
enchimento do Alqueva e pela redugédo das transferéncias do Orgamento do Estado, levou o Municipio a ndo cumprir com 0s
objetivos do PAEL, nomeadamente, a diminuigéo progressiva do excesso de endividamento liquido e de MLP (artigos 37.°n.° 2 e
39.° n.° 3 da Lei das Finangas Locais) pelo que o Municipio que ndo possui, atualmente, meios liquidos para solver os

compromissos assumidos no curto prazo.

Assim, o empréstimo de saneamento financeiro a 14 anos, sera a medida financeira especifica necessaria ao restabelecimento
do equilibrio financeiro do Municipio. Acresce a esta medida outras mais gravosas para os municipes, e ainda um controle
financeiro rigoroso da realizagdo prevista de investimentos (cofinanciados), em fungao dos meios libertos anualmente pelo

Municipio e dos seus fundos disponiveis
5.2.3 Medidas de reequilibrio orgamental

Com efeito, o Municipio necessita de reforgar as medidas de racionalizagdo de custos e maximizagdo de proveitos para
assegurar o equilibrio econémico e financeiro durante o periodo dos empréstimos de MLP (que produzirdo poupangas

consideradas nas projegées financeiras):

e Redugédo das despesas com o pessoal através da aposentagéo (18 colaboradores entre 2018 e 2021), da limitagdo das

horas extraordinérias e das ajudas de custo;
e Redugéo dos custos com energia elétrica através da gestdo de uma maximizagédo mais eficiente de energia;

e Redugdo dos custos com comunicagbes fixas e moveis, através da renegociagdo dos contratos respetivos e do

estabelecimento de plafonds;

e Redugéo dos custos com Seguros através de uma avaliagdo adequada das coberturas, e da resolugdo de alguns seguros

desnecessarios e/ou impréprios;

e Redugédo dos consumos de combustiveis e das despesas de manutengdo, através de uma melhoria da gestéo de frota

municipal;

e Procedimentos rigorosos de controlo de aquisi¢do de bens e servigos, com a minimizag&o do recurso a subcontratagéo de

trabalhos;

o Avaliagdo cuidada dos critérios de atribui¢do de transferéncias e subsidios correntes e de capital, em fungdo do mérito das

atividades desenvolvidas e do apoio social as populagbes do concelho;

e Controlo rigoroso do investimento, nomeadamente do efetuado por administragéo direta (consumo de matérias);
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e Despesas financeiras: eliminagdo de juros de mora apds a aprovagao da operagdo, nomeadamente as relativas ao Acordo

de Transagao correspondente ao fornecimento de agua para abastecimento publico;
o Atualizagéo do prego da agua e saneamento cobrado pelo Municipio;

e Acréscimo do IMT (Imposto Municipal sobre Transagbes Onerosas de Iméveis) a partir de 2017 decorrente da recuperagéo

da atividade econémica, em particular do mercado imobiliario;

o Aperfeicoamento dos processos e de controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos
municipais, bem como do nivel da aplicagcao de coimas e de promogdo dos processos de execugéo fiscal a cargo do
Municipio;

o Atualizagdo dos regulamentos de controlo interno

5.2.4 Impacto das medidas a tomar

O empréstimo de Saneamento Financeiro de médio e longo prazo, associado a um controlo financeiro rigoroso dos investimentos

a realizar, sera a medida financeira necessaria ao equilibrio financeiro do Municipio.

Acresce que, no calculo das projegbes financeiras (orgamentais e patrimoniais), estabeleceram-se pressupostos (regras
prudentes), que correspondem a um conjunto de agdes de otimizagdo de proveitos, de aumento da eficiéncia dos recursos
disponiveis e de racionalizagdo dos custos que visam ndo s6, assegurar um equilibrio econémico, como também, uma
libertagdo anual adicional de fundos destinados a amortizacdo de empréstimos de MLP e a realizagdo de alguns

investimentos, durante o periodo do financiamento.

No entanto, devido a crise econdmica, financeira e social (elevada taxa de desemprego, envelhecimento, baixa qualificagédo e
reduzido poder de compra) do Concelho, as medidas econémicas previstas far-se-do, sobretudo, do lado das despesas (embora

haja algumas do lado das receitas que séo impostas pelo enquadramento legal em vigor).

Assim, poder-se-a constatar, através dos quadros seguintes, que existe um esforgo significativo do Municipio para a obtengéo de
uma tendéncia de poupanga (maximizagdo de receita e redugéo de despesa), durante a vida dos empréstimos de MLP (de 2017
a 2030).

5.2.5 Metodologia adotada nas Projecbes Financeiras

Para o plano ser credivel e sustentavel teria de se fundamentar, como foi o caso deste, em dados historicos, objetivos e
apropriados, (e ndo em suposi¢bes ou meras intengdes), e ainda em medidas concretas, porque o plano de ajustamento exigido

é estratégico e rigoroso.

Por isso, irdo ser tomadas um conjunto de medidas adicionais tendentes a cumprir os objetivos estratégicos definidos e que terdo
impacto na estrutura econémico-financeira, tendo em vista a prossecugdo do seu fim principal: “equilibrio financeiro do

Municipio”.

Todos os calculos previsionais foram feitos considerando uma inflagdo de 0,5%, numa base de prudéncia face as poupangas

expectaveis, que se julga virem a ocorrer em resultado das medidas tomadas e previstas.

Relativamente & projecgdo do ano de 2016 foram considerados os dados reais existentes a 15 de Novembro de 2016, ajustados

pela evolugéo previsivel até ao fim do ano.

Proveitos e Ganhos / Receitas
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» Venda de mercadorias e prestagdo de servigos / Venda de bens e servigos correntes

Na venda de mercadorias (agua) e prestagdo de servicos (nomeadamente respeitante a tarifa de disponibilidade de
abastecimento de dgua e saneamento) para além dos valores histéricos foi considerada a atualizagéo dos pregos cobrados pelo

Municipio nos termos definidos nas recomendagées da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR).
Foi considerada a taxa de inflagao supracitada.
» Outros proveitos e ganhos operacionais / Venda de bens e servigos correntes

O valor estimado na projegdo da rubrica, respeitante a utilizagéo das instalagoes elétricas do concelho, teve como base o valor

histdrico, todavia em 2018 estimou-se tendo por base um pequeno ajustamento real.

Foi considerada a taxa de inflagao supracitada.
» Impostos e Taxas

Nesta rubrica para além dos valores histéricos foram considerados os seguintes fatores:

e Fim das isengdes do IMI (impacto em 2016 e 2017);

o Aumento da receita do IMT - Imposto Municipal de transmissbes onerosas em 2017 pela recuperagdo do mercado
imobiliario;

e Acréscimo da receita do IUC - Imposto Unico de Circulagdo em 2016 em virtude da atualizagdo do valor das taxas

(Orgamento do Estado) e do aumento das vendas de automéveis;

o Aperfeicoamento dos processos e de controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos
municipais, bem como do nivel da aplicagdo de coimas e de promogdo dos processos de execugdo fiscal a cargo do
Municipio;

o Atualizagéo de taxas diversas e dos impostos indiretos.

> Transferéncias e Subsidios Obtidos / Transferéncias correntes

Em 2016 e 2017 foi considerado o valor constante do Orcamento de Estado (proposta em 2017 uma vez que ainda néo existe
orgamento aprovado) para todas as rubricas com excegao das outras transferéncias (manutengao do valor de 2015 em 2016,

para 2017 considerou-se o valor orgamentado pelo Municipio).
A previsdo de 2018 e restantes anos, para todas as rubricas, teve como base os valores de 2017.
Foi considerada a taxa de inflagéo supracitada em todas as rubricas.

» Proveitos e Ganhos Financeiros / Rendimentos da propriedade

Nesta rubrica foi considerado ao longo do horizonte da proje¢éo o valor histérico excluindo os rendimentos de participagbes de

capital (numa base prudente estima-se que nédo se voltam a repetir).
Foi considerada a taxa de inflagdo nos diversos anos.
» Proveitos e Ganhos Extraordinarios

A rubrica inclui o valor da imputagéo anual correspondente a amortizagéo dos subsidios inerentes a investimentos. Relativamente

as receitas extraordinarias foi considerado o valor de 51.524,60 Euros em 2016 (consta do balancete a 15 de Novembro) e
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259.990 Euros em 2017 respeitante a alienagéo do Monte do Barrocal conforme escritura ja efectuada.

» Trabalhos para a propria entidade
Nesta rubrica foi considerado ao longo do horizonte da proje¢ao um valor em linha com o verificado historicamente.
Custos e Perdas / Despesa

» Custo dos produtos / Aquisigao de bens e servigos

O valor desta rubrica correspondente, no essencial, as matérias-primas, subsidiarias e de consumo necessarias as obras
efetuadas por administragdo direta. No horizonte da projecéo foi considerada uma menor taxa de imputagéo face a existente
historicamente em virtude, nomeadamente, da maior eficiéncia na afetagdo de recursos, da realizagdo de obras com menor
necessidade de incorporagdo de materiais e também da redugdo das obras efetuadas na sequéncia da diminuigéo do quadro de

pessoal afeto ao departamento de obras.
» Custo das mercadorias / Aquisi¢ao de bens e servigos

Esta rubrica diz respeito & compra da agua para abastecimento publico e foi calculada considerando a taxa de imputagdo

histérica.
» Custos com Pessoal / Despesas com o pessoal

De 2018 a 2021 (inclusive) estima-se a redugdo do pessoal ao servico do Municipio (18 colaboradores) em fungéo das
aposentagdes verificadas (quando os colaboradores atingirem os 67 anos de idade). Importa notar que de acordo com as
respetivas fichas do Municipio de 2013 a 2015 o pessoal ao servigo do Municipio reduziu-se em 16 colaboradores, traduzindo-se
ja num esforgo significativo. Para além do referido serdo tomadas medidas rigorosas de controlo das ajudas de custo e horas

extraordinarias. Foi considerada a taxa de inflagdo supracitada.
» Fornecimentos e Servigos Externos / Aquisi¢do de bens e servigos

Nesta rubrica para além dos valores histéricos foi considerado o impacto das medidas de racionalizagdo anteriormente

anunciadas, implementadas nos proximos 3 anos (entre 2016 e 2018).
Foi considerada a taxa de inflagéo supracitada.
» Transferéncias e subsidios Correntes

O valor desta rubrica foi calculado considerando que havera uma avaliagdo cuidada dos critérios de atribuicéo de transferéncias

e subsidios correntes, em fungdo do mérito das atividades desenvolvidas e do apoio social as populagdes do concelho.
Foi considerada a taxa de inflagéo supracitada.

» Outros custos exploragao / Outras despesas correntes
Nesta rubrica foi considerado ao longo do horizonte da proje¢do um valor em linha com o verificado historicamente.
Foi considerada a taxa de inflagéo supracitada.

» Custos Financeiros / Juros e outros encargos

Consideraram-se o valor dos juros suportados relativamente aos empréstimos jé contratualizados e os correspondentes aos
novos financiamentos a contratualizar, ao abrigo do presente plano, e ainda a eliminagdo quase total dos juros da divida de curto

prazo (mora e outros) a partir de 2017. Os outros custos financeiros sdo 0s historicos.
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» Custos e Perdas Extraordinarios / Transferéncias de capital
Nesta rubrica foi considerado ao longo do horizonte da proje¢ao um valor em linha com o verificado historicamente.
Foi considerada a taxa de inflagao supracitada.

» Investimentos / Aquisi¢cdo de bens de capital

O valor dos investimentos a realizar pelo Municipio, para além do seu controlo rigoroso, tiveram presente que tem de haver

disponibilidades para o seu financiamento (néo é criada divida quer de curto quer de médio prazo).

Em 2016 e de 2018 em diante o valor dos investimentos constantes da projecgéo é liquido dos subsidios ao investimento (é
apresentado o esforgo do Municipio). Em 2017, em linha com o orgamento do Municipio, é apresentado o valor bruto do

investimento e os subsidios ao investimento recebidos.

De forma a atingir os objetivos estratégicos, a atuagdo do Municipio de Reguengos sera norteada por valores que s&o

considerados fundamentais para o seu desenvolvimento sustentado.

A calendarizagédo definitiva dos investimentos previstos dependera, também, dos meios gerados pelo Municipio e sempre do

cumprimento anual dos limites impostos pela Lei das Finangas Locais.

Cumpre salientar que por uma razdo de prudéncia (dificuldade actual da venda dos prédios do Municipio) nédo foram
consideradas nas projegdes financeiras, para além das excepgdes ja referidas, quaisquer receitas extraordinarias. No entanto,
esses bens estéo disponiveis e preparados para serem vendidos logo que a crise econémico financeira nacional e internacional o

permita pelo que o valor dos mesmos podera, eventualmente, ser aplicado na redugéo da divida.

Por outro lado, é importante considerar que se ira proceder a atualizagdo dos requlamentos de controlo interno, o que vai permitir

0 aumento da eficiéncia global do Municipio.

5.2.6 Dindmica e sustentabilidade da divida total

5.2.6.1 Necessidades de financiamento

Empréstimo saneamento financeiro

Valor: 9.940.000,00 Euros (4.970.000,00 Euros CGD; 4.970.000,00 Euros BPI)
Prazo global: 14 anos

Taxa juro: 2,00% (CGD); 1,90% (BPI)

Periodo de caréncia: 12 meses

Finalidade: Reprogramagéo da divida e consolidag&o dos passivos financeiros
5.2.6.2 Objetivos anuais quantitativos de redugéo dos excessos de endividamento face aos limites legais

As previsbes anuais dos niveis de divida do Municipio e os respetivos limites legais, resultantes do esfor¢o da aplicagdo dos

empréstimos, sdo demonstradas pelo seguinte quadro:

Divida tofal da autarguia (Lei n.® 73/2013)

Tividas

Contribuigle
SMIAMISEL | Divida Total
Ent. Pas

o
ais,
waceghes Lain®
T e FAM
in 12} 43) = 1) = {2) 41 15) = (3] - 44) 8} 7 =t5uil) | &)= (T1-45) [jo) =5y

CTI0E | 20533361 58 806 20550 B8 703 78 B & 39 DX 0ED E548050 3008 337 17

Excesse | % aEscesso |

Data Lol |aisponibmdase | O Fanivids | e nibisdade

L=

HWITE | DEsIEN 58 806 TE8066E 703 78 T TEE 548050 EE- T 120 5T B 00%

o7 e 58 805 7 esEom 703 781 Bee3 B Ea30.208 Saz783 155 T Tt

e € =2i0e sa80s waTaTEs 703 781 £ SRS eTIE 1442298 137 ~DESH aszEz

08 woo1rEs sa 08  uBEas 708 7E1 Bt B na010e ® 551660 3508 858 1% B 3

2000 ©400 83 58 805 = s55me 703 781 1862 257 0T o e 5 208261 108 g 5420

2021 nETATE 58 806 0530 544 703 7E DEETE TS0 736550 T nes BT Elt=
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2022 0 378 5 58 806 B43380 703 78 870040 0.0 T 442850 & Toesy 075 -~ 220
2003 TS0 58 806 BOE 703 78 e 1886802 TE20908 DIEESS 083 B F25%
2004 85327 58 806 520 032 703 78 5886 271 TT4E03E FETEm T3z oer 050 BT ErE
2005 5207 70 58 806 5263075 703 78 458024 a3 TED TT05840 B wsaIT 039 2258 20
28 3086 TE3 58 806 4mases 703 78 EE 2T T4 E w474 38 028 <2205 R
207 a2 sa80s s ETeTT 703 781 2esazE tezosa B E40E24 a1 T EE=tN
208 58 805 238079 703 781 1648 453 nsa170d veT2558 e e L% g L
2009 58 806 1SapEa 703 78 28 BT oD D4R 723547 007 20 % 555%
2030 58 806 T 207 703 78 w5 © e ®E2TH BB opa ERE 537

Do quadro acima se conclui que o Municipio cumprira a redugdo do excesso limite de endividamento previsto na alinea a do n.° 3

do art.® 52.° da Lei 73/2013, se ndo ocorrem os riscos orgamentais, anteriormente referidos.
5.3 Sistema de avaliagdo e acompanhamento do Plano

Tendo presente o que é referido na legislagdo, nomeadamente, no n.° 5 e no n.° 6 do art.° 59 da Lei 73/2013, relativamente a

avaliagéo e acompanhamento do PSF serdo desenvolvidas atividades nas sequintes areas:

- Ao nivel administrativo, sera constituido um dossier onde se concentrarédo todos os documentos constitutivos do processo, para

que facilmente se possa consultar e analisar o estado de concretizagédo do mesmo;

- Ao nivel funcional do plano, seréa elaborado um tableau de bord onde seré registado um conjunto de indicadores que permitirdo

a todo o momento verificar a adequagéo da atividade ao objetivo definido no plano, tendo em vista:
» Manter sob controlo e vigilancia a evolugéo das receitas e das despesas correntes e de capital;
»  Cumprir o plano de saneamento financeiro, nomeadamente no relativo a diminuigao progressiva dos valores da divida;
»  Elaborar relatérios semestrais sobre a execugdo do plano.

5.4 Projegdes Financeiras

5.4.1 Balangos previsionais

2016 7 2018 ang 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2097 2028 2029 230
ACTIVD

Imotiizaan Brup 1WE990ES2 108520550 109253483 11042315 110832435 111762857 112893585 114111627 115330988 116TIOETE 118250700 120216063 122182772 124256835 126332258
Bens de dominia pibico B3ITAEED  BOTAG3  GOTA6S3  GDIT4G30 GO AGED  GDITAGSD  GOMT4EDI  GRITAGE  GRITAGHD  GTASD3  6OIT45I GO IT4EED GO ITAGED  EO1TA6S  EBIT4EE
mobiizagies nwrpdreas ETRE 31188 351 198 31188 81 108 281158 381 198 381188 381198 381188 381138 381138 381138 361138 381 198
motizagies Corporeas I6045395  ITSA52S3 36309192 IN0S5018  39AAS 130 4DAISSED 41043288 43 VETII0 44386602 4STRE3BY 47306408 ASATITEE 51238475 53312538 5

mvesimenios inanczins w24 41 241 541241 541241 841241 541241 541241 941241 841 261 41241 941 241 241241 281 241

moRiEzan emcurs) 715 447 165 447 165 447165 47 165 47165 447165 L47T165 447165 447165 47 165 447165 447185

Amorizmgies Ammuadas ITOHEIZ SOBIBTSL  ARSZITEI  ASMIENND 47 S02280 SI2TOBI0 55066756 SAGTTATD 61405560 G4 160460 GGUGIE6 6O AIS130

Exgncas e T 186 629 152561 189 304 262827 263638 264 957 266 262 267 613 268951 270296

Makrias-Frimas a3 186 629 183961 188 304 E: 262 227 263538 264 357 266 262 267613 268951 210296

Produbs 3cabades & em curso Gbeice o [ ] [ ] ] o [} ] [} ] ] ]
Mercadorias a 0 0 0 0 o o o o o ] 0 ] u ]
ouros o [ ] [ ] ] o [} ] [} ] ] ] ] ]
Frovkdes para depreciagio exiséncas 047 047 0417 a7 0417 017 30417 0417 0417 30417 0417 30417 30417 W47 30417
Cividas de erceios MedilLongo prazn o [ 0 [ 0 o [} [} ] [} ] 0 ] ] ]
Cividas de Erceiros Curb prazo 162 176 162017 163 662 164410 165163 165919 166 678 167 42 168200 168 530 183755
Clenes, ConTiouings & UETEs 145 155 145 940 149 685 150433 151186 151942 152701 153 455 154232 155 003 155778
Esd0 & ouros enies pibiics ] ] o [} ] [} ] ] ] ] ]
ouros 13977 13977 13977 13977 13977 13977 13977 13977 13877 13977
Frovishes para cobrangas duvidosas [} [ [ [ ] (] (] [ 0 [
Cisponipiiades 281932 263085 37656 302 351 285 376 397456 32278 35814
Acréscimos & Dieriments 474627 arasar ara g aTasar 478827 aTasar 478 627 aragar
TOTAL ACTIVO 52078218 59275 165 55409217 55271084 54418406 53567804 52733606 51G55E22

PASSIVD
Frovkdes para riscos & encarges 07758 407 758 407758 407 783 07758 wTTsE 40775 07758 07758 7758 7758 407758 407 758
Cividas 3 ercenos MédkiLoago prazo 905338 1672473 14023080 13254214 1168536 10115889 BEEETSE 7268665 i5ERERE  3EEER 1648588 528535 713
Dividas  Insfuigdes Crédin BEA2ETS  164407HS  I4THOI 19112247 11615383 10115885 BEGETSH  T2GEEES 4563604 332683 1648558 28535 T3
Divitas 3 Fomecedores Imobiada o [ [ [ [ [ o [} [} 0 L] ] ]
Outas Divitas moan 283335 212851 141988 70984 o [ [ o o ] 0 ] 0 ]
Cividas 3 iercziros Curb praze 10770455 505 380 47950 BT 545 EI2816 757 850 710297 652538 635 050 B37 475 £38.211 542350 584820 547292 523779
Divinas 3 Insivigies Créain [} 0 o 0 o o o o o o ] 0 o ] 0
Formecedores 6432351 654510 645574 599 601 565965 S1Z105 454015 as5936 367 865 385 505 01 754 383712 395681 37 659 399 548
Esto & outcs Ens Finios 475041 20385 5889 7386 85221 85062 85487 85915 8380 BE7TE 87210 B7 546 88 084 Ba 524 B3 057
Ouiras Dividas 1853074 150475 150527 160 578 160 630 160 683 160735 160788 160 881 160588 160 887 161001 181055 161109 161 168
Aorésgmos cusios 766 183 766 165 765 163 766 168 765 163 765 163 766 163 766163 766163 766 163 766 163 766 163 766153 766 163 766 153
Proveis Dieridos 12818 697 12831596 12144404 11457392 10770290 10 083 189 9396 087 8708985 8021883 7332781 6647 580 5960 578 5273476 4586374 3899273
TOTAL PASSIVD 33616465 31635631 20140096 26723073 24443404 22130049 19047004 17B44211 15728032 13715872 11708343 10244771 BTANGO6 7236120 5730656
FUNDOS PROPRIOS

Farménic 43576105 435TE106  435TG106  435TGA06  4ISTEI06  435TGU06  435TE 06 4I5TEA06  435T6 106 ASSTG 06 43576106 4ISTE06  4S5TE 06 LISTEI06  4ISEA06
Reserias BS4B515  GS4BSI6  GS4B516  ESIBS16  GSBS1E 6548516 BS4E5I6 G54BSIE G54BSIE 654856 65 £348516 6548516 s E548515
Resuiades Transides S1IT4IEE 12325208 -11B85ET5 -1148528¢ 10835265 10489808 -DO24WT6 9323664 -BEG066E  -5027450 5E41B8  -5O50588  -SITTEZS -4 ERT 1
Resuitodos Liguidos 820215 FEE] 400573 547088 48457 564 829 601295 633015 563 208 685 162 590 895 673353 50 436 627652
TOTAL FUNDOS PROPRIOS 7560723 30730746 30636025 J0106350 J0GMBIS 19964  ADO000I0 4143965 4ZUSTIGZ  42TRIS  4DITAD  M4ITIEI5 44886030 4540748 46125136
TOTAL PASSIVO EFUNDOS PROPRICS TIITIS2  69ETAIT  GTTIRTI  GSW09431  GAUTEII0 62330493  G0TATU43 SR IBI6S  STBIS194 6409317 SSIT10B4  SH418406  SISETA04  S2TIIE6 518558
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208 2017 2M8 219 2020 kgl piirr] 2023 2024 2025 2026 2027 2028 02 2030
Vendas 520611 612181 615221 618 297 621389 524 496 627618 630 736 633910 637 080 540 265 B43 467 46 634 849847 853 167
Produos ] ] o L] ] ] 0 o 0 ] L] ] ] ]
Mercadoras 520611 612181 615221 618 297 621389 524 496 627618 630 736 633910 637 080 540 265 B43 467 46 634 849847 853 167
Presagio servigs 1005820 1139820 1145519 1151 246 1157 003 1162788 1168 602 1174445 1180 317 1186218 1192150 1138110 1204 101 1210121 1216172
Outros proveins & ganhos operacionais 557 680 600 083 603 064 506 079 809 109 812155 615216 618 292 621383 624 430 627613 830 751 633 %04 637074 840 259
Variagio da Frosdugao ] 0 0 o Q ] [] L] o 0 1] Q '] [] ]
Imposios & Taxas 2737834 2987 806 3002745 3017758 3032847 3048011 3083252 3078 568 3003 961 3109430 3124978 3140 602 3156 305 3172087 3187 947
Transkréndias & Subsaios cidos 6310808 6458125 6430416 6522 868 6355482 6588259 6621 201 6654 07 6687 578 6721016 6754621 6788 304 6822 336 6896448 6890730
Trabakhos Propria Enbdade 254983 256 257 9 258 826 20121 261 421 2 764 042 265 362 766 689 268 022 289 362 270708 272083 2734713
Proveds e ganhas financeiros or; Q 0 0 ] Q Q ] 0 ] 0 ] Q Q ] Q
TOTAL PROVEITOS EXPLORAGAO 11 387 736 12054232 12 114 503 12175076 122359851 12297131 12358616 12 420 409 12 482 511 12544 12 607 648 12 670 887 12734 040 12787710 861 69
Cusin Mercadoras Vendidas & Mat Consumidas 1517121 1330956 1345337 1345 887 1577326 1585212 1593138 1601 104 1609 110 1817155 1625241 1633 367 1641533 1649741 1657 990
Mercadoras 620836 730011 733661 T 329 741016 T44TH TaB 444 752 187 755948 TaT2r T3 526 76T 344 71 180 775036 mean
Produtts 896285 600 845 611676 509 558 836 310 B840 491 Ba4 BB BLB T 853 162 B57 428 861715 886 023 870353 874705 879079
Faomedmenios e Servigos Exiemos. 3014964 3014889 2954214 2968985 2983830 2998749 3013743 o812 3043 956 3059175 a0 1 3089 844 3105293 3120819 3136423
Subconirabs ] ] 0 o L] ] ] 0 o 0 ] L] ] ] ]
Trabakhaos Especalizades 391936 39197 384039 385959 387 889 389828 L 393736 305705 397 883 399672 40 670 403 678 405 697 o775
Blecrigdade/Combusivers 286089 286 082 280324 281726 283135 284350 285973 287 403 288 840 20284 291735 263194 294 660 206133 267 614
Cmvap'nsﬁ!pﬂ'agfn TATT 147173 184211 144932 145 85T 146 385 147147 147853 148 592 148335 150 082 150 832 151 586 152342 153 106
OFSE 2189762 2189708 2145640 2156368 2167150 2177986 2188876 2199 820 2210819 221873 2232983 2244147 2255368 2266645 2217978
Cusios com pessoal &127 488 2143126 4079020 4009 120 3956 567 3903390 3922908 3942522 3982 234 3982 046 4001956 4021 985 4042075 4062 285 4082 597
Amorizcies 2691899 2718842 2705039 2694480 2683985 28813507 2687044 2 697 M6 2708 314 2727898 2754900 2803168 2851503 2905 206 2958977
Provisdes 0 [] o o 0 0 0 o o o 1) 0 0 0 0
Transkréngias & Sub. Correntes Concedidos 935334 79009 803 004 807 019 811054 815109 819185 823281 &7 397 831534 835642 839 870 844070 848 290 852 531
Outros cushs. El;lnmﬁn 137922 123 384 123981 124601 125224 125850 126479 127 112 127 747 128 386 129028 129673 13032 130973 131628
Cusios e perdas fnaneeiras exploragio Q 0 0 ] Q Q ] 0 ] 0 ] Q Q ] Q
TOTAL GUSTOS EXPLORAGAD 12424728 12135188 12 10 5985 11951 082 12 137 987 12108 818 12162485 12220778 12279358 12348 195 12 421 288 12 517 887 12 614 795 12717315 12 820 147
RESULTADOS EXPLORAGAD -1 036992 -80954 103808 223984 97 964 187313 186121 188 633 23133 98728 186 380 152 800 118 245 80385 41552
Proveips e Ganhos Exfraordinarios 703626 947 092 687 102 887 102 887 102 887 102 B87 102 687 102 687 102 687 102 887 102 B87 102 687 102 687 102 887 102
Cusios e Perdas Exvaordinirios 218615 219708 20807 21911 23020 224135 225256 226 382 27514 18652 220795 230944 23209 233259 234425
RESULTADOS ANTES FUNGAD FINANGEIRA -551 98! 848430 689 175 562 048 850 280 857 967 860 353 862 141 B57 178 843 887 808 958 574248 534238 8479
Provedns e Ganhos Financeiros. 155929 156 709 158 280 158 071 159 866 160 666 161 469 162 276 163 088 163903 184 723 165 545 166374 167 206
Cusios e Perdas Financeras 424 164 363807 300 421 Zr2em 245317 217338 188 806 161 810 134085 108 BT 66431 0128 aTae
Juros suportdos 398974 342290 278688 250817 223365 195277 166 635 139527 RRRE-1 8567 60 167 43700 7 10823
Ouros. 25189 21518 21625 1733 21842 2191 22081 21 22 2394 22506 2618 2™ 2845 2N
|RESULTADOS LIQUIDOS -820 115 43934 400 579 347033 448 457 564 820 601205 833 015 663 208 686 182 600 305 800 805 673 363 630 486 627 652
5.4.3 Fluxos de Caixa
26 07 2018 2018 20 021 w22 v 2024 2025 2026 2007 2028 2028 230
Actividades Operacionais
Recsbiment de Cleres 1541511 17313185 1760010 1768810 1777655 1786 343 1795475 1804453 1813478 1E22542 183185 1840813 1850018 1858 268 1868 564
Impasios & tixas T 29687 806 3002 745 301778 3032847 3048011 3063 252 3078568 3093 %1 3109430 31243578 3140602 3156305 3fT2087 3187 947
Transkeéngias 6458 125 £490 416 6522868 63555482 6588259 6621 201 B854 307 6687 578 6721016 6754621 5788394 6822 336 5856348 5890730
Pagamenios a Formecedores 3320205 5076 013 4268 819 4314188 4605212 4589119 4 608 276 4629307 4652455 4675715 4 639 094 472259 4745 202 4769934 4793 TR
Transkeéncias & subsHios corents conoadios 935 334 794 009 803 004 807019 811054 815109 819185 823281 827 397 831534 835682 839870 844 070 848 290 852531
Pagamenios ao Pesscal 3515381 3456 797 3397559 3303 3307 958 3324497 IMi10 3aTas AI4615 3391488 3408445 45487 342615 3439828
SUBTOTAL 282TTH 178874 21604 551 2700670 2506 805 2T &r 2120070 2743620 2737 338 2T 2784080 2708904 2812001 2826063 2841100
recebimenios / pagamenios relaiives acividade operaconal 475 8 141703 -144 5ad -131555 120752 -110233 -108 136 108 741 110261 -110 842 111386 111932 -112513 -113076 -113640
FLUXD DAS ACTIVIDADES OPERACIONAIS 33037313 1930437 2540056 2090115 2475083 2600 304 2620714 2633870 2647045 2660 282 2673584 2886951 2700 388 2TizeE 2727 460
laconacio: ior - 5525 258 90 o 0 1] 0 o o 0 o 0 0 L] 0 0
Pagamenios relacionados com rubricas exraordinarias 218613 8708 20807 2z e o0 na13 525 ne3m 7514 28652 26795 230944 n209 picl] s
FLUXD DAS ACTIVIDADES EXTRAODRDINARIAS 167 020 402 -220 807 -z e 273 020 -224135 -225 256 -226 382 22T 514 -228 852 -T2 TH5 230944 -232 099 23325 23445
Actividades de Investimento
Recebimentos provenientes de-
Invesimenis inanceros
Imokiizagbes corpéreas
Imcbizgies noorpéress
Sulositios de invesimenn L] 700 000 0 0 ] 0 0 0 0 ] 0 L] ] 0
Juros e provedos smiares. 155929 156 709 157 492 158280 159071 159 866 160 656 169469 162 276 163 088 163903 164723 185 546 1686 374 167 206
Pagamentos respeitantes -
Invesimenis inanceros o 106 476 O To e84 70934 70 884 0 0 ] 0 ] L] L] ] 0
\nniimpaescwpérms 583 000 1282 600 466 400 530000 530 000 689 000 848000 954000 954 000 1113000 1272000 1 836 000 1696 000 1802 000 1802000
[ e Incorpéreas
FLUXO DAS ACTIVIDADES INVESTIMENTO -408 055 -532 387 -ITeee2 442704 441913 -600 118 687 334 -T2 5H TN TH -p40912 1108087 ASMITT 1530454 1835626 1634704
Actividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Empresames | 0 91940 000 o 0 1] 0 o o 0 o 0 0 L] 0 0
Ouiros credores
Subsiios & doagdes
SUBTOTAL L] B 940 000 0 (] [] (] L] L] [] L] L] 0 L] L] 1]
Pagamentos respeitantes a-
Empresames Obddos. 1863291 2162173 17978 1588792 1495 84 1489 304 1448130 1398 084 1371488 1327483 1242882 838920 819324 00 820812
Pagamenics 2 bmeoedores de imobiizodo | Ouras dvidas 353062 £303743 40000 60000 50 000 50 000 50 000 20000 50 000 0 o L] 0 ]
Juros & cusos smiares 424 64 383 BO7 2T 300421 12659 M5317 7338 188 806 161810 134085 108175 82788 66 431 012% 33782
SUBTOTAL 2640516 11320724 21066 876 1050214 1819513 1704 820 1716468 1608 000 1503 208 1461 587 1351037 041705 88376 870 180 854 604
FLUXO DAS AGTIVIDADES DE FINANGIAMENTO -2640 516 -1380724  -2066 876 -1959 214 1818513 -1 784 820 -1 716 468 -1 608 200 -1583 208 -1461 587 -1351 037 241705 -885 756 -870 180 854 604
VAR‘IH;M DE CAIXAE SEUS EQUIVALENTES -1928 A8627 -7 818 57 -8303 -18 679 284 2086 34500 2019 15345 18973 52 080 -3517T8 163
CAXA INICIO 326 068 324 140 am2rer 255149 290436 B/ia %3253 54969 263035 AT 37 6% 302351 285376 T A% 2218
GAIXAFAM 324140 el 255148 200438 281932 283253 254 969 %3035 7545 317 686 302351 285378 337 456 n22m N5914
DISPONIBILIDADES DO BALANCO 324 g 2787 255 149 290436 281932 263253 254 B9 %3035 297 545 317 696 302351 285376 337 4% 312278 35944
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5.4.4 Orcamento de Tesouraria

plal] 017 2018 2018 2020 2021 2022 un 2024 2025 2026 2027 028 2029 2030
Recebimentos:
do ane anterior-
Clenes 142 283 127 203 145938 146728 947 462 448 198 143 940 1449 BB5 150 433 151 186 151942 152 704 153 465 154 232 155003
Secior Publico 130015
WA a receber L] L] o 0 o o 0 0 L] L] L] 0 0 o
Outros. 454 396 208 532
1380228 1603 882 1614012 1622082 1630193 1638344 1646535 1854 768 1663 041 167135 16774 1688 112 1686553 1705036 1713561
veins e ganhos operacionais. 557 680 600 063 603 064 606 079 809 108 612155 615216 618 262 621 383 624 480 627813 630 751 £33 904 637074 640259
IVA a receber Q Q 0 0 0 0 o o o Q 0 0 0 0 0
Imposos & Gxas 2737834 2 9ET B06 3002745 INTTE 303z847 3048011 3083252 3078 368 3093 961 3108430 3124978 3140 802 315305 3172087 3187 W4T
Transkréncias 6310 808 6458 125 5490 416 6522 868 6555 482 6588 259 6621201 6 654 307 6 687 578 6721016 6754 621 6788 394 6822338 6835448 6890730
Total Recebimentos MTm2me 120 11858234 115515 11075003 12034988 12005143 12155810 12216306 12277470 12338867 12400360 12462564 12524877 12587501
Pagamentos:
Anc antenor:
Fornecsdores 0 1176 398 354510 358574 359 601 385 965 382105 384 015 385 936 387 8BS 389805 381 754 393712 395681 397659
VA a pagar o o o 0 o o o o o o o 0 0 o
Sechor Publico (encarges diversos) B9 845 %0395 83380 87 366 86221 85062 85487 85815 86344 86776 :rg a1 87 646 28084 83524
Ouiros Devedores & Credores 0 11483 10 280 10332 10383 10435 10488 10340 105983 10 B4 10699 10732 10 806 10880 10914
Do ano:
Despesas Pessoal 3487 871 3515361 3436 797 3397559 3353023 3307 958 33244897 331120 3357825 3374815 3391488 3408 845 3475887 3442815 3459828
Fornecsdores 3320205 3899815 3944309 3955614 4245811 2203154 L2247 4245292 4 266 519 4 287 850 4309 289 4330 837 43572490 4374253 4396123
VA 3 pagar o o L] o 0 o o o o o L] L] 0 0 o
Sechor Publico (encarges diversos) 538672 542370 533334 524195 517323 510370 512922 515487 518 065 520655 523258 525 874 528 504 531 147 533802
Transt e Sub. Correntes Concediglos 935334 799 009 £03 004 807 019 811054 815 109 819185 823281 827 397 831534 B3see2 839 870 244 070 848 290 852531
Ouiros Devedores e Credores. 126429 113 084 113649 114218 114789 115382 115939 116519 117101 117 687 118276 118 857 119 462 120059 120659
Total Pagamentos B 428 510 10 147 275 9308 278 256 200 9498150 8434 575 9474388 9521 740 9568 351 2817187 8665283 713609 8762178 B810988 8 860 041
Sakdo Tesouraria 3303733 19830437 2540056 2659115 24759043 2600304 2620774 2633870 2 647 045 2 660 282 2673584 2 686 051 2700 388 2713887 2727
4.5 Orcamento Financei
2016 017 2018 2018 2020 2021 2022 01 2024 2025 2028 2027 2028 2020 2030
ORIGENS
Disponibidades Inidas 326 068 324140 72767 255148 280 436 281932 263253 254 969 263035 297 45 317 696 302 351 285376 337 45% 312278
Superavi Tesouraria 3303733 1930437 2348 856 26859115 2475943 2600 394 2620774 2633879 2847043 2660 282 2673584 2686 851 2700 388 2713887 2717 460
Capiais Alheios:
Leasing
Emee2simo ML |saneameni) 9940 000
Emee2simo MLF |exra soneamenin) [ [
Emprésimo CP
Comparichagies ivesiment apds 3111212015 700 000
Comparicpagies ivesiment anes 3411212015
Garhos Exraordinarios. 51525 259 990 o 0 L] o o 0 0 0 1] 0 o 0 0
Proveios e Ganhos Financeiros. 155920 156 709 157 492 158 280 159071 159 866 160 666 161 469 162276 163 088 163 903 164723 165 546 166 374 167 206
Total ds Origens. 3837255 13311275 3080 M5 3072544 2925450 3042 193 3044 6083 3050317 3072357 3120815 3155183 3154025 3151310 IaMImT 3206944
APLIGAGOES.
Invesiment apos. 31122015 583000 1282 600 266 400 530 000 530 000 688 000 848 000 854000 854 000 1113000 1272 000 1686 000 1686 000 1802000 1802000
Invesiment anies 31122015 o o o L] 0 o L] 0 0 0 o L] o L] 0
Invesimeni inanceire. Too84 106 476 70984 0984 70984 70984 0 o 0 0 o Q 0 Q o
Dédice de Tesouraria 0 o 0 Q o 0 0 o 0 0 o Q 0 Q o
Reembolsos.
Ourras dividas 333062 8803743 10 000 60 000 50000 50000 50000 20000 60000 0 o Q 0 Q o
Emprésimos Bancarios 1883291 2182175 1720759 4598 Te2 1495854 14098 504 1448130 1398094 1371488 1327483 1242862 858 20 819324 820054 820 822
Encargos Financeiros:
Encargos fnanceiros diversos 25189 21518 29625 ralyrx] 21842 21951 22081 1 22282 22394 22 508 22618 2N 22845 2958
Juros diversos 398974 342 290 305 491 278 663 230817 223 385 195217 166 835 139527 1169 85670 60 167 43700 27281 10823
Cusbs & perdas exyaordnirios 218815 29708 220 807 pral bl 223020 224135 7252% 226 382 227 514 228 652 229795 230 944 232099 233259 234425
Total de Aplicagdes 3513115 12038 508 21825 068 2782108 284357 2778030 2780724 2787282 274812 2803210 2852832 2968 649 2813854 200543 2801030
Dis Finais 324 140 372767 255 149 200 438 281932 283253 254 080 263033 207 545 317 606 302 351 285376 337 456 312278 315914

5.4.6 Indicadores Prevision

5.5 Consideragées finais

2018 2017 2018 209 2020 2021 202 2023 2024 2025 2026
FUNDO DE MANEIO € 42320 9036 212870 08678 395 061 434 387 475766 503 490 547 660 61T 467 601 778
LIQUIDEZ GERAL % [ 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2
SOLVABILIDADE % 111 121 133 147 162 182 205 32 268 3z 369
AUTONOMIA FINANCEIRA % 5 k] 57 59 62 B &7 0 73 76 T8
CAPITAIS PERMIMOBILIZADD % 85 £ £ 29 £ % @ ] ] L] %9
P.M. PAGAMENTOS Dias 683 k] 55 50 45 4 w 35 30 0 n
P.M.RECEBIMENTOS Dias ki E 30 kL) 30 k) ] 30 ) n k)
CASH FLOW 3 1671688 3158173 3105618 3241513 3132443 3246336 3288339 3330861 3372122 3414080 3456265

2021

584 454

431

3484 063

2028

636 185

3

2

£

30

E

3524 866

2020

610 633

629

3555 682

2030

613941

805

3586629

Dada a situagdo financeira do Municipio, a data de 31/12/2015, foi elaborado um PSF, para o periodo de 2016 a 2030, de acordo
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com o previsto nos artigos 57.° 58.° e 59.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de Setembro que inclui as medidas de reprogramagéo da
divida e consolidagéo dos passivos financeiros que incluem o periodo temporal necessario a recuperagéo da situagao financeira

do municipio mediante a redugéo dos niveis de divida.

O PSF apresentado cumpre todos os requisitos estabelecidos nas condigbes de acesso, pelo prazo méaximo permitido (14 anos),
tendo em consideragdo os principios da especializagdo dos exercicios, da continuidade das operagbes, da prudéncia e da
consisténcia, que s&o principios contabilisticos fundamentais, em que se reprogramou a divida e se consolidou o passivo

financeiro.

Nos termos do art.° 49 da Lei 73/2013 o pedido de contragdo do empréstimo de saneamento financeiro previsto no PSF,
acompanhado da consulta bancéria a mais trés entidades autorizadas a conceder crédito, tera de ser objecto de aprovagéo por

maioria absoluta dos membros da assembleia municipal em efectividade de fungbes

O empréstimo de Saneamento Financeiro pretendido, tem subjacente pela sua propria natureza e finalidade a recuperagdo da

situagdo de sustentabilidade do Municipio, sem comprometer os limites do legalmente admissivel.

Sem o PSF proposto, o Municipio ndo tera possibilidades de solver os seus compromissos de curto prazo e de médio prazo,
comprometendo todo o funcionamento camarario e dos servigos a comunidade que lhe estéo associados, dado que tera como
objetivo consolidar a divida de curto e médio/longo prazo do Municipio de Reguengos de Monsaraz, e se apresenta como a Unica

solugéo para ultrapassar de forma eficaz a atual situagéo de desequilibrio financeiro.

A necessaria corregdo financeira, através de um verdadeiro e completo reequilibrio financeiro, é uma medida de gestao que se
apresenta, em si mesma, uma solu¢do adequada ao pagamento atempado de dividas a terceiros, possibilitando continuar no

presente a manter os projetos estruturantes do desenvolvimento local, sem comprometer o futuro.

Importa, por isso, no sentido de rentabilizar todos os meios existentes e recursos disponiveis, e a0 mesmo tempo otimizar o
investimento j& realizado, conseguir a aprovagdo da operagdo que agora se apresenta, a bem do principio da estabilidade

orgamental, da solidariedade reciproca, da equidade entre gerages, assentando estes em critérios de rigor e de eficiéncia.

Considera-se que o PSF justificar-se-& no tempo se, como previsto, as medidas especificas preconizadas neste documento
vierem a ser implementadas no seu todo, estando para jé garantido que, com esta operagdo o Municipio reduzira a divida de

curto e de médio e longo prazo.

Finalmente, saliente-se que sem a operagdo de recuperagdo financeira, ndo sera possivel cumprir a estratégia de
desenvolvimento de Reguengos, e simultaneamente aproveitar a oportunidade de realizar os investimentos estruturantes com o0s

fundos comunitarios do Portugal 2020.
6. Concluséo

No estudo fundamentado sobre a situagdo econémica e financeira foi demonstrado que o Municipio apresenta grandes

dificuldades de tesouraria e financeiras, que motivam o recurso a uma operagdo de saneamento, com elaboragéo de um PSF.

Isto é, com as dificuldades de tesouraria atuais, (que comprometem o normal funcionamento camarario), e sem a possibilidade
de obter receitas extraordinérias, 0 empréstimo de saneamento a 14 anos, tal como foi referido, é a principal medida financeira
necessaria e suficiente ao equilibrio financeiro do Municipio. Saliente-se que esta medida, além das outras anteriormente

referidas, terd sempre subjacente um controlo financeiro rigoroso dos investimentos a realizar.
Por outro lado, as medidas economicas e financeiras anteriormente referidas, terdo um forte impacto, ao nivel de:

- Equilibrio orgamental, de maximizagdo da receita e racionalizagdo/diminuigéo da despesa, de acordo com o n.°1 do art.° 59 e
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alinea b) do n.° 2 da Lei 73/2013, nomeadamente, na realizagdo dos investimentos estratégicos previstos (se forem

comparticipados), e se houver disponibilidades de tesouraria para tal;

- A diminuigdo progressiva da divida, de acordo com o previsto na alinea a) do n.°2 da Lei 73/2013

- Qutros indicadores financeiros, referidos no ponto 5.4.6. do estudo apresentado, nomeadamente, o Prazo Médio de

Pagamentos.

Anexos

| - Lista de saldos credores em 31.12.2015

Vide Anexo.

I - Financiamento de médio e longo prazo

o SANEAMENTO FINANCEIRO CGD - 4.970.000 Euros
Prestagies | Capital Divida Capital Divida
Trimestrais inicio Amortizagio Juros TOTAL Prestagio Final

0 4970 000.00€ 4970 000.00€
1 4970 000,00€ 000g 2485000€ 24 850,00€ 4970 000,00€
2 4970 000,00 € 000g Ma5000e M B5000€ 497000000
3 4970 000,00 € 000 2485000€ 24 850,00€] 4970 000,00€
4 4970 000,00 € 000 24B50000€ 24 850,00€] 4970 000,00 €
5 4970 000.00€ 57692¢€] 24 85000€ 2042692¢| 487T442308¢€
6 4874423 08€ 957692€| 2437212¢€ 19949 M¢g] 477884615€
7 4778 846,15€ 9557692¢] 238U € 19471,15¢] 466326923€
8 468326923 € 9507692¢]  23416,35¢ 11699327¢€] 45687 69231¢€
9 458769231 € BoeS2e] B U0dbE 11851538¢] 4492 115.38€
449211538€ 9557692€] 2245058¢€ 1803750€] 439653846¢€
439653846 € 9557692€] 2196269¢€ 1755962¢€] 43009%6154€
430096154 € 9557692¢]  2150481¢€ 17081,73¢] 420538462¢

1 40538462 € H57692¢] 026952 11660385¢] 410980765€
14 410980769 € 907692¢] 054904¢€ 116 1259%¢€] 401423077 €
15 4014 230,77 € 957692¢]  A071.15¢ 11564806¢€] 3918653 85¢€
16 391865385 € 957692¢€] 1959327¢€ 15 170,19¢] 382307692¢€
1 3823076 92€ 9557692¢€] 1911538¢€ 114692.31€] 372750000€
18 3727 500,00€ 9557692¢] 18B37T50€ 11421442¢€] 363192308¢€
19 363192308€ 9557692¢] 1815962¢€ 11373654€] 3536 346,15€
20 3536 M6,15€ $57e92e]  1TBALTIE 11325880¢] 3440769.73€
2 M0 76923€ 9557692€] 1720385€ 12780.77¢€] 33451%231¢€
2 M5 19231 € 957692€] 1672596¢€ 1230288¢] 324961538¢€
2 24361538€ 9557692¢] 16248/08€ 1162500€] 315403846¢€
] 315403846 € %H57692¢]  15710,19¢ M134712¢] 305846154 €
25 305846154 € 9076 92¢] 1529231¢€ 11066923¢] 2%288462¢€
26 2962 88462 € 9H07692¢] 1481440¢ 110391,35¢] 2867 30789 €
a 2867 30763 € 9557692¢€] 1433654¢€ 109913 46¢€] 277173077 €
28 2T 130T € 9557692€| 1385865¢€ 10943556¢€] 267615389€
2 2676133,85€ 9557692¢€] 13380,77€ 108 95769€] 256057692 €
30 258057692 € 9507692¢] 1290288¢€ 10547981¢€] 248500000€
K]l 2485000,00 € Bored2e]  1242500€ 10800192¢] 238947308€
32 2389423 08€ 957692¢€] 1194712¢€ 0752404¢] 229384615€
3 2293846 15€ 9557692¢€] 1146923¢€ 07046 15€| 219826923€
34 219826923 € 9557692¢]  10991,35¢ 06568.27€| 210269231€
3 210269231 € %57692¢]  1051346¢€ 106 090,38¢] 2007 11538€
36 2007 115,38 € 9557692¢] 1003558¢€ 10561250€] 191153846¢€
37 191153846€ 95 576,92 €] 9557h9€ 105 13462¢€] 1815%154¢€
38 181596154 € 95 576,92¢] 907981¢€ 104 656,73¢€] 172038462 €
34 1720384 62¢€ 95 576,92¢] Be0192¢€ 104 178,85¢€) 162480769 €
40 162480769 € 95 576,92¢] B1244¢g 103700%6¢€] 152923077 €
4 1529 230,77 € 95 576,92 €] Tedb15€ 103223068¢€] 143365385¢€
[H] 1433653 85€ 9557892 ¢€ 716827 102 74519¢] 133807652¢€
43 1338076.92¢€ 95 576,92¢] 69038¢€ 0226731€] 124250000€
4 124250000€ 95 576,92¢] 21250€ 0178942¢] 114692308¢€
45 114692308 € 95 576,92¢] 573h2¢€ 0131154 105134515¢€
[ 1051 M6,15¢€ 9557692 ¢ 5256,73€ 100 83365¢] 95576923 €
47 55 769,23€ 95 576,92 €] 477885€ 100395,77¢] 80 19231¢€
43 860 192.31€ 95 576,92 €] 430096 € FE7788E]  TedR1DIBE
49 Te4 61538 € % 57692¢€ J82308e 9940000€| BRBO3BAGE
50 669 03646 € 95 576,92¢] 334519¢ 9892212€| 57346154€
51 S7346154€ 95 576,92¢] 286731€ 444 23€]  4TT8B4E2€
52 47788462 € 95 576,92 €] 238942¢€ 97966356 382307 89€
B 382 30769€ 9557892 ¢€ 1911M¢e 9748846l 2B TINTTE
Bl 286 730,77 € 95 576,92¢] 143365¢€ 9701056€] 19115385€
55 19115385 € 95 576,92¢] 95577¢€ % 53269 € 95576 82€
56 9557692€ 95 576,92¢] 47788¢€ % (54,81¢ 000€
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SANEAMENTO FINANCEIRO BPI - 4.970.000 Euros

Prestagoes | Capital Divida Capital Divida
Trimestrais inicio Amortizagao Juros TOTAL Prestagio Final

0 4970 000,00 € - £ - E| A97000000€

1 4970 000,00 2360750¢ 2360750€] 4570000.00¢€

2 4 870 000,00€ 2360750€ 2360750€| 457000000€

3 497000000 2360750¢ 360750€| 4970000008

4 4970 000,00 2360730 2360750€ 457000000€

5 4970 000,00€ T250000€] 2360750€ 96 107,50 €| 4897 50000€

6 4897 500,00 € 7250000€] 2326313¢ 95763,13€] 482500000¢€

7 4525000,00€ 7250000€] 2281875¢ 9541875€] 4TH2500.00¢€

8 475250000 T250000€|  2257438¢€ 9507438 €| 468000000

9 4680 000,00 72500006  2223000¢ 94730,00€] £60T50000€

10 4807 500,00 € 7250000€] 2188563 € 9438563€] 453500000¢

il 453500000¢ T250000€]  2154125¢ 94 04125€| 446250000

12 44562 500,00 € 7250000€] 2119688¢ 93696.88€ £33000000€

13 4350 000,00 7250000€] 2085230¢ 9335250€] 4317500.00€

1 4317500,00€ T250000€]  2050813¢ 9300813€| 4245000008

15 424500000 7250000€] 2016375¢ 9265375€ 417250000¢€

16 4172 500,00€ T250000€]  1981938¢ 92319.38€| 4100000,00€

17 4100000,00€ T250000€]  1947500¢ 91975,00€] £027500,00¢€

18 4027 500,00 € 7250000€] 1913063¢ 91630.63€] 31955 000.00¢€

19 3955000,00¢ T250000€]  1878B.25¢€ 9128625€| 388250000

20 3862500,00€ 72500,00€] 1844188¢ 9094188¢€ 381000000

il 3810 000,00 10583333€] 1808750¢ 123 830,83 €] 3704 166,67 €

n 3704 166,67 £ 105833336  1759479¢€ 12342813 €] 359833333¢

3 359833333 ¢ 10583333¢] 1709208¢ 12292542€] 349250000¢€

24 3452 500,00 10583333€] 1658936¢ 122422.71€| 3306 66667 €

25 3 386 666 67 £ 10583333€] 1608667€ 12192000€] 328083333 €

26 326083333 ¢ 10583333€] 155839¢ 121417.29€] 317500000 ¢€

i 3175000,00€ 10583333€] 1508125¢ 120 91458 €] 3089 166,67 €

28 3069 166,67 € 10583333€] 1457854 € 12041188 €] 296333333 €

P 29333333¢ 10583333€] 1407583¢ 19 909.17€] 2857 50000¢

30 2 B5T 500,00€ 10583333€]  1357313¢ 11940646 €] 275166667 €

A 2751 866,57 € 10583333¢] 1307042¢ 118803756 264583333¢

32 264583333 € 10583333¢] 12567.71¢€ 1840104 €] 254000000¢

3 2540000,00¢€ 10583333€]  1206500€ 11789833 €] 243416667 €

kL 2434 166,67 £ 10583333¢] 1156229¢ 117395036 232833333¢

35 2328333 33€ 10583333€] 1105958¢€ 11689292 €] 222250000€

36 232250000 105833336 1055688¢€ 11639021 €] 211666667 €

i 2 116 666,67 € 10583333€] 1005417¢ 1588750 201083333¢

38 201083333¢ 10583333 € 955146¢€ 11538479 €] 1905000,00€

39 1905000,00¢ 10583333 € 9048,75€ 114 882,08 €] 1799 16667 €

40 1799 166,67 £ 10583333 € G545 04¢ 1437936€] 169333333¢

i 1693333 33¢ 10583333 € B04333¢€ 11387667 €] 1587 500,00 €

42 1587 500,00€ 105 833,33 € 7540862¢ 11337396 €] 148166667 €

43 1451 866,67 € 10583333 € T03r92¢ N2871.25€] 137583333¢

M 1375833 33¢ 10583333 € 653521€ 11236854 €] 1270000,00€

45 1270000,00€ 10583333 € 603250¢€ 11186583 €[ 1164 16667 ¢

45 1164 166,67 £ 10583333 € 5529.79¢ 111363.13€] 105633333¢

a 105833333¢ 10583333 € 5H02708€ 11086042 €]  992500,00€

4 952 500,00 € 10583333 € 452438¢ 10357,71€] B46BRRAT €

43 846 666,67 £ 10583333 € 40216T€ 10985500 €] T4083333€

50 740833 33¢ 10583333 € 351896 € 10935229€] BIHO0NN0E

51 63500000 € 10583333 € 301625¢ 108 84958 €] 529 16667 €

52 529 166,67 € 10583333 € 251354 € 10834688 €] 42333333¢€

53 42333333¢ 10583333 € 201083€ 107 844.17€]  3T50000€

54 J7500,00€ 10583333 € 150812¢ 10734146€] 21166067 €

55 211 666,67 £ 10583333 € 100542¢ 10683875€] 10583333€

56 10583333¢ 10583333¢ 502,71€ 106 336,04 £]- 000e

Ill - Previsdo do Orgamento da Receita e Despesa 2017 - 2030
PREVISAO DO ORCAMENTO DA RECEITA 2017 a 2030
Municipio:
REGUENGOS DE MONSARAZ
Capruk Grupe Artigo | Sub-artigo Desionavio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
oL I postos directos 2 657 944 2681 283 2694 6990 2708 183 2721704 2735 312 2748983 2762 734 2776 545 2790 430| 2804 382 2818 404 2832 496 2846 659
[ [ © o 1703e76| | 1711993  a7a05s3 1739156 4737602 i74edsa|  i7sszz3|  a7eaves|  i77zess|  i7eises] | 1700592 1799545 | dg0as42| 1847 5es)
[ « o Impon dnicn de gl 199937 200 337] 201942 202951 203 84| 204 924 206 011 207 044 208 078 209 117, 210 143 211213 212 268 23321
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Outrossim, o sobredito Relatério Final, igualmente transcrito:

e s o

ATAN.°2

RELATORO DEFINITIVO

Valor

€ 9.950.000,00 (nove milhdes novecentos e cinquenta mil euros)

Finalidade

Saneamento Financeiro do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Enquadramento Legal

Nos termos do Artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais

Instituicées Financeiras

Banco BPI
Caixa Geral de Dep:

0sitos

CCAM Alentejo Central

Millennium BC
NOVOBANCO

P

Melhores propostas apresentadas

Banco BPI

e Caixa Geral de Depositos

ANALISE DAS CONDICOES APRESENTADAS PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

INSTITUICOES FINANCEIRAS

Banco BPI

Caixa Geral de Depodsitos

CCAM Alentejo Central

Millenniu
mBCP
(@)

NOVOBANCO

CONDICOES PROPOSTAS

Valor
Proposto

4975 000,00 €

4975 000,00 €

1000 000,00 €

4975 000,00 €

Taxa de Juro

Variavel: Euribor a 3, 6 ou 12 meses
(base 360 dias)

Caso a Euribor assuma valor negativo,
sera considerado para efeitos de
calculo de juros, que a mesma tera

Variavel: media aritmetica simples da
taxa Euribor a 12 meses (base 360),
sempre que positiva, apurada com
referéncia ao més imediatamente
anterior ao inicio de cada periodo de
contagemde juros, arredondada para

Euribor a 12 meses

Variavel: Euribor a 12 meses (base
360), com floor zero

valor zero. a milésima de ponto percentual mais
proxima;
Spread 1,9% p.a. 2% ao ano 2,50% 2,50%
Até 14 anos, incluindo periodo de . .
Prazo Global L o Até 14 anos 14 anos Até 10 anos
utilizacao e diferimento.
Durante o periodo de utilizagao/
diferimento, os juros devidos pela Os juros serao calculados dia a dia
L . . Municipio serao calculados dia a dia sobre o capital em divida e pagos
Emprestacoes trimestrais, B
. R sobre o saldo devedor e pagos trimestral (ou mensal) e
postecipadas e sucessivas, constantes - )
. . postecipadamente em prestagoes ) postecipadamente.
de capital e juros ou constantes de ) ) s ) P: o de capitale o de . L. .,
Reembolso trimestrais. O empréstimo sera O capitalemdivida sera pago em|

capital observando a regra de
amortizagao anual minima de 80% da
amortizacao média do empréstimo.

reembolsado, apos o periodo de
utilizagao/diferimento, em prestacoes
trimestrais, postecipadas e
sucessivas, constantes de capitale
com juros ao saldo.

juros trimestral.

prestacdes trimestrais (ou mensais),
iguais de capital, acrescidas de juros,
vencendo-se a primeira trés meses
apos o termo do periodo de caréncia.

Utilizacao e

Os primeiros 12 meses, a contar da
data de emisséo do Visto do Tribunal.

Os primeiros 12 meses do prazo global.

Os primeiros 12 meses

Os primeiros 12 meses

Diferimento J
de Contas ao contrato de empréstimo.
Possibilidade de reembolso antecipado
da totalidade ou parte do capitalem{ Emcaso de reembolso antecipado da . . .
L o ) B 0 financiamento podera ser, totalou
divida, sem qualquer penalizagdo para| totalidade ou de parte do capitalem R .
Reembolso L . L n . . parcialmente, amortizado antes da
o Municipio, desde que ocorra no final{ divida serao apenas devidos os juros .
Antecipado B . . B data de vencimento sem qualquer
de um periodo de contagem de juros, relativos ao periodo de contagem o
. e _ penalizacdo.
mediante solicitagdo com entéo emcurso.
antecedéncia minima de 30 dias.
Comissao de processamento: 4€ /
L4 & . .
ovembro de 2016 Em caso de incumprimentohavera Comissao de Abertura: 1.000€ Pagma 58
Comissoes e 1sent lugar ao pagamento de uma comissao Comissao de Utilizagao: 45€ Isent
sento sento
Encargos devida pela recuperagao de valores em; Comissao de Estudo e Montagem: 520€

divida, nas condicdes previstas no
precgario emvigor publicitado no site

Comissao de Gestao: 10€ / prestacao
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postecipadas e sucessivas, constantes - .
. X postecipadamente em prestagoes § postecipadamente.
de capital e juros ou constantes de . . - , P o de capitale o de B L R
Reembolso ) trimestrais. O empréstimo sera N . O capitalemdivida sera pago em|
capital observando a regra de X 3 juros trimestral. ~ . B .
o L reembolsado, apds o periodo de prestacodes trimestrais (ou mensais),
amortizacdo anual minima de 80% da ~ ~ o ) . N
o= L. utilizagao/diferimento, em prestagoes iguais de capital, acrescidas de juros,
amortizagao média do empréstimo. . .
trimestrais, pos vencendo-se a primeira trés meses
sucessivas, constantes apos o termo do periodo de caréncia.
com jutd >
- fise] o
leodes Os primeiros 12 meses, a contar da Ly ]
ilizacao e ;
S " + data de emissao do Visto do Tribunal{Os primeiros 12 meses do)| Os primeiros 12 meses Os primeiros 12 meses
iferimento
de Contas ao contrato de empréstimo.
Possibilidade de reembolso antecipado| ,
: ' N -y
da totalidade ou parte Wl E@ @o nR GU ( OS 0 S B
L P " ~N IBI " BEE E EN 3 DE M N ARA" 0 financiamento podera ser, totalou
divida, sem qualquer penalizagao paraj totalidade ou de parte do capitalem; . X
Reembolso L ) .. N . . parcialmente, amortizado antes da
i A o Municipio, desde que ocorra no final{ divida serao a| s devidos Os jugosi « | data d iment a
tecipado B ) . ' ata de vencimento sem qualquer
P de um periodo de contagemde juros, relativos acamaéﬂa\tmu nlC'pa qli ~
enalizagao.
mediante solicitagao com: entdo emcurso. P ¢
antecedéncia minima de 30 dias.
2
a Comissao de processamento: 4€ /
I prestacéo.
2 Em caso de incumprimentohavera Comissao de Abertura: 1.000€
= Comissoes e lugar ao pagamento de uma comissao Comissao de Utilizagao: 45€
i} Isento N ~ L. Isento
'O Encargos devida pela recuperacao de valores em; Comissao de Estudo e Montagem: 520€
O
= divida, nas condigdes previstas no Comissao de Gestao: 10€ / prestacao
é precario em vigor publicitado no site
2 da CGD.
Receitas municipais de acordo coma
legislagao emvigor, incluindo o
mecanismo previsto, designadamente{ O empréstimo é garantido nos termos
nos termos do artigo 60.° da Lein.° gerais de direito, podendo a Caixa . _ .
: ) . N B L Consignacao de receitas legalmente
Garantias 73/2013, de 3 de setembro, recorrer, designadamente, ao Consignacao de Receitas Municipais ist
revistas.
estipulando o direito de retengao paraj mecanismo previsto no artigo 39.° da P
pagamento a Instituicao Financeira de Lein.®°73/2013, de 3 de setembro.
até 20% das transferéncias do OE em
caso de incumprimento.
A Caixa podera resolver o contrato ou
considerar antecipadamente vencida
toda a divida e exigir o seu imediato
pagamento, no caso de incumprimento
do Plano de Saneamento Financeiro e,
designadamente, em caso de
incumprimento dos objetivos nele
expressos quanto ao valor agregado
da divida a fornecedores de curto
prazo e de médio/longo prazo, em
cada ano. Sem
Outras o - :
prejuizo do disposto no referido
condicoes . .
anteriormente, a Caixa reserva-se a
faculdade de agravar em0,5% a taxa
de juro da operacéo, caso se
verifique, no finalde cada ano, um
racio de divida a
terceiros/fornecedores (valor
agregado de curto e médio/longo
prazo) sobre a receita corrente desse
ano superior a 17,5%, retomando-se o
valor da referida taxa de juro logo que
seja cumprido aquele limite.
Validade da
120 dias 90 dias 60 dias
Proposta

(a) Informou que nado aprovou a apresentacao de propostas.

Na sequéncia da Proposta n.° 102/GP/2016 de 24 de outubro, aprovada na reunido de Camara Municipal de 26 de outubro, deu-

se inicio ao procedimento de consulta as instituigbes financeiras, para apresentagao de proposta de um empréstimo de longo

prazo no montante de 9.950.000,00€ (nove milhdes novecentos e cinquenta mil euros), com um prazo global de 14 anos, ao

abrigo do quadro legal definido no Art.° 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o regime financeiro das

autarquias locais e das entidades intermunicipais. Para o efeito foi solicitado o envio de proposta de crédito a cinco instituigbes

financeiras, designadamente: Banco BPI; Caixa Geral de Depodsitos; CCAM do Alentejo Central; Millennium BCP; e

NOVOBANCO.

Terminado o prazo para entrega das propostas, dia 11 de novembro as 16h e 30m, procedeu-se a abertura das mesmas pelas

17h.

Apresentaram proposta de financiamento para a operagdo acima indicada as seguintes entidades: Banco BPI; Caixa Geral de
Depésitos; CCA do Alentejo Central e NOVOBANCO.

O Millennium BCP informou que n&o aprovou a apresentagao de propostas.

O NOVOBANCO apresentou um prazo global para a operagdo de no méximo 10 anos, o que néo satisfaz a condicdo

apresentada pelo Municipio de um prazo global de 14 anos. Assim esta proposta é excluida da restante analise.

Das restantes propostas apresentadas, nenhuma entidade indicou o valor maximo da consulta, sendo assim necessario reunir

duas propostas que perfagam o total de 9.950.000,00€. A CCAM Alentejo Central apenas propbe um valor de 1.000.000,00€ para

o financiamento, sendo por essa razdo manifestamente insuficiente, bem como, apresenta o spread mais alto das trés propostas

ATANS24 —

28 de novembro de 2016

Pagina 59 de 63



MUNICiPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

Cémara Municipal

em apreciagdo. A proposta do Banco BPI e a proposta da Caixa Geral de Depdsitos apresentam cada uma um valor para
financiamento correspondente a 50% do montante proposto pelo Municipio e sdo as duas propostas com spread

economicamente mais favoravel.

Assim, propbe-se que sejam aceites as condigbes de financiamento apresentadas pelo Banco BPI para o empréstimo de
4.975.000,00€ (quatro milhdes novecentos e setenta e cinco mil euros), 50% do montante da consulta, que incluem: a taxa de
juro indexada a Euribor a 12 meses (base 360 dias), acrescida de um spread de 1,9% p.a., com um prazo global de 14 anos, com
reembolso em prestagdes trimestrais, postecipadas e sucessivas, constantes de capital e juros, com utilizagéo e diferimento nos

primeiros 12 meses, e isento de comissdes.

Plano de Pagamentos Previsional do Empréstimo proposto pelo Banco BPI

Trimestre Capital em divida Capitalamortizado Juros Prestacao (Capital + Juros)
4975 000,00 - 23 631,25 23 631,25
2 4975 000,00 - 23 631,25 23 631,25
3 4975 000,00 - 23 631,25 23 631,25
4 4975 000,00 - 23631,25 23631,25
5 4975 000,00 84 569,26 23 631,25 108 200,51
6 4890 430,74 84 970,97 23 229,55 108 200,52
7 4805 459,77 85 374,58 22 825,93 108 200,51
8 4720 085,19 85 780,11 22 420,40 108 200,51
9 4 634 305,09 86 187,56 22 012,95 108 200,51
10 4548 117,53 86 596,96 21 603,56 108 200,52
11 4461 520,57 87 008,29 21192,22 108 200,51
12 4374512,28 87 421,58 20778,93 108 200,51
13 4287 090,70 87 836,83 20 363,68 108 200,51
14 4199 253,87 88 254,06 19 946,46 108 200,52
15 4110 999,81 88 673,26 19 527,25 108 200,51
16 4022 326,55 89 094,46 19 106,05 108 200,51
17 3933232,09 89 517,66 18 682,85 108 200,51
18 3843714,44 89 942,87 18 257,64 108 200,51
19 3753771,57 90 370,10 17 830,41 108 200,51
20 3663 401,47 90 799,36 17 401,16 108 200,52
21 3572602,11 91 230,65 16 969,86 108 200,51
22 3481 371,46 91 664,00 16 536,51 108 200,51
23 3389707,47 92 099,40 16 101,11 108 200,51
24 3297 608,07 92 536,88 15 663,64 108 200,52
25 3205071,19 92 976,43 15 224,09 108 200,52
26 3112094,76 93 418,06 14782,45 108 200,51
27 3018 676,70 93 861,80 14 338,71 108 200,51
28 2924 814,90 94 307,64 13 892,87 108 200,51
29 2 830507,26 94 755,60 13 444,91 108 200,51
30 2735751,66 95 205,69 12994,82 108 200,51
31 2 640 545,97 95 657,92 12 542,59 108 200,51
32 2 544 888,05 96 112,30 12 088,22 108 200,52
33 2448 775,75 96 568,83 11 631,68 108 200,51
34 2 352 206,92 97 027,53 11172,98 108 200,51
35 2255 179,40 97 488,41 10712,10 108 200,51
36 2157 690,99 97 951,48 10 249,03 108 200,51
37 2059 739,51 98 416,75 9783,76 108 200,51
38 1961322,76 98 884,23 9 316,28 108 200,51
39 1862 438,54 99 353,93 8 846,58 108 200,51
40 1763 084,61 99 825,86 8 374,65 108 200,51
4 1663 258,75 100 300,04 7 900,48 108 200,52
42 1562 958,71 100 776,46 7 424,05 108 200,51
43 1462 182,26 101 255,15 6 945,37 108 200,52
44 1360 927,11 101 736,11 6 464,40 108 200,51
45 1259 191,00 102 219,36 5981,16 108 200,52
46 1156 971,64 102 704,90 5495,61 108 200,51
47 1054 266,74 103 192,75 5007,77 108 200,52
48 951 073,99 103 682,91 4517,60 108 200,51
49 847 391,08 104 175,41 4025,11 108 200,52
50 743 215,67 104 670,24 3530,27 108 200,51
51 638 545,44 105 167,42 3033,09 108 200,51
52 533 378,02 105 666,97 2533,55 108 200,52
53 427 711,05 106 168,89 2031,63 108 200,52
54 321542,16 106 673,18 1527,33 108 200,51
55 214 868,98 107 179,99 1020,63 108 200,58
56 107 688,99 107 688,99 511,52 108 200,51
Total de Encargos 4975 000,00 745 951,73 5720951,73
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O custo total com os encargos deste empréstimo é de aproximadamente 746 mil euros.

Cumulativamente, propbe-se também, que sejam aceites as condi¢bes de financiamento apresentadas pela Caixa Geral de
Depésitos para o empréstimo de 4.975.000,00€ (quatro milhbes novecentos e setenta e cinco mil euros), 50% do montante da
consulta, que incluem: a taxa de juro resultante da média aritmética simples das taxas Euribor a 12 meses (base 360), sempre
que positiva, apurada com referéncia ao més imediatamente anterior ao inicio de cada periodo de contagem de juros,
arredondada para a milésima de ponto percentual mais proxima, acrescida de um spread de 2,0%, com um prazo global de 14
anos, com reembolso em prestagdes trimestrais, postecipadas e sucessivas, constantes de capital e com juros ao saldo, com

utilizagéo e diferimento nos primeiros 12 meses, e com uma comisséo de processamento no valor de 4,00€ /prestagéo.

Plano de Pagamentos Previsional do Empréstimo proposto pela Caixa Geral de Depésitos

Prestacao (Capital+ Juros +

Trimestre Capitalem divida Capitalamortizado Juros Comissao Comissao)

1 4975 000,00 - 24 875,00 4,00 24 879,00
2 4975 000,00 - 24 875,00 4,00 24 879,00
3 4975 000,00 - 24 875,00 4,00 24 879,00
4 4975 000,00 - 24 875,00 4,00 24 879,00
5 4975 000,00 95 673,08 24 875,00 4,00 120 552,08
6 4879 326,92 95 673,08 24 396,63 4,00 120 073,71
7 4783 653,84 95 673,08 23918,27 4,00 119 595,35
8 4 687 980,76 95 673,08 23 439,90 4,00 119 116,98
9 4592 307,68 95 673,08 22 961,54 4,00 118 638,62
10 4 496 634,60 95 673,08 22 483,17 4,00 118 160,25
11 4400 961,52 95 673,08 22 004,81 4,00 117 681,89
12 4305 288,44 95 673,08 21526,44 4,00 117 203,52
13 4209 615,36 95 673,08 21048,08 4,00 116 725,16
14 4113 942,28 95 673,08 20 569,71 4,00 116 246,79
15 4018 269,20 95 673,08 20091,35 4,00 115 768,43
16 3922 596,12 95 673,08 19 612,98 4,00 115 290,06
17 3826 923,04 95 673,08 19 134,62 4,00 114 811,70
18 3731249,9 95 673,08 18 656,25 4,00 114 333,33
19 3635576,88 95 673,08 18177,88 4,00 113 854,96
20 3539903,80 95 673,08 17 699,52 4,00 113 376,60
yal 3444 230,72 95 673,08 17 221,15 4,00 112 898,23
22 3348 557,64 95 673,08 16 742,79 4,00 112 419,87
23 3252 884,56 95 673,08 16 264,42 4,00 111 941,50
24 3157 211,48 95 673,08 15 786,06 4,00 111 463,14
25 3061538,40 95 673,08 15 307,69 4,00 110 984,77
26 2965 865,32 95 673,08 14 829,33 4,00 110 506,41
27 2870192,24 95 673,08 14 350,96 4,00 110 028,04
28 2774519,16 95 673,08 13 872,60 4,00 109 549,68
29 2 678 846,08 95 673,08 13 394,23 4,00 109 071,31
30 2583 173,00 95 673,08 12 915,86 4,00 108 592,95
31 2 487 499,92 95 673,08 12 437,50 4,00 108 114,58
32 2391826,84 95 673,08 11 959,13 4,00 107 636,21
33 2296 153,76 95 673,08 11 480,77 4,00 107 157,85
34 2200 480,68 95 673,08 11 002,40 4,00 106 679,48
35 2104 807,60 95 673,08 10 524,04 4,00 106 201,12
36 2009 134,52 95 673,08 10 045,67 4,00 105 722,75
37 1913 461,44 95 673,08 9 567,31 4,00 105 244,39
38 1817788,36 95 673,08 9 088,94 4,00 104 766,02
39 1722 115,28 95 673,08 8610,58 4,00 104 287,66
40 1626 442,20 95 673,08 8132,21 4,00 103 809,29
41 1530769,12 95 673,08 7 653,85 4,00 103 330,93
42 1435 096,04 95 673,08 7175,48 4,00 102 852,56
43 1339 422,96 95 673,08 6 697,11 4,00 102 374,19
44 1243 749,88 95 673,08 6 218,75 4,00 101 895,83
45 1148 076,80 95 673,08 5740,38 4,00 101 417,46
46 1052 403,72 95 673,08 5262,02 4,00 100 939,10
47 956 730,64 95 673,08 4783,65 4,00 100 460,73
48 861 057,56 95 673,08 4 305,29 4,00 99 982,37
49 765 384,48 95 673,08 3 826,92 4,00 99 504,00
50 669 711,40 95 673,08 3 348,56 4,00 99 025,64
51 574 038,32 95 673,08 2870,19 4,00 98 547,27
52 478 365,24 95 673,08 2391,83 4,00 98 068,91
53 382 692,16 95 673,08 1913,46 4,00 97 590,54
54 287 019,08 95 673,08 1435,10 4,00 97 112,18
55 191 346,00 95 673,00 956,73 4,00 96 633,73
56 95 673,00 95 673,00 478,36 4,00 96 155,37

Total de Encargos 4975 000,00 758 687,48 224,00 5733911,48
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O custo total com os encargos deste empréstimo é de aproximadamente 759 mil euros.
Em suma, o total de encargos com os empréstimos de saneamento financeiro é de 1,5 milhdes de euros distribuidos por 14 anos.

Em harmonia ao preceituado nos artigos 100.° e 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, foi dado cumprimento a

audiéncia de interessados, tendo o prazo terminado sem que houvesse qualquer comunicagdo das instituigées financeiras em

causa.”
Ponderado, apreciado e discutido circunstanciadamente o assunto, o Executivo Municipal deliberou, por maioria, com
os votos favoraveis do senhor Vice-Presidente da Camara Municipal, Manuel Lopes Janeiro, da senhora Vereadora,
Joaquina Maria Patacho Conchinha Lopes Margalha e do senhor Vereador, Carlos Manuel Costa Pereira e o voto de

absteng&o do senhor Vereador, Anibal José Almeida Rosado:

a) Aprovar o Plano de Saneamento Financeiro do Municipio de Reguengos de Monsaraz;

b) Aprovar o Relatdrio Final de analise das propostas das instituicdes financeiras e, em consonancia:

i) Aprovar a adjudicagdo de um empréstimo de longo prazo no montante de € 4.975.000,00 (quatro milhdes,

novecentos e setenta e cinco mil euros) ao Banco BPI, S.A., nos exatos termos propostos;

ii) Aprovar a adjudicagdo de um empréstimo de longo prazo no montante de € 4.975.000,00 (quatro milhdes,

novecentos e setenta e cinco mil euros) a Caixa Geral de Depoésitos, nos exatos termos propostos; ----------=-====------

c) Submeter o presente pedido de contragdo de empréstimo de longo prazo para saneamento financeiro & aprovagéo
da Assembleia Municipal, em ordem ao preceituado no n.° 5 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e na
alinea f), do n.° 1 do artigo 25.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

d) Determinar a Divisdo de Gestéo Financeira e Desenvolvimento Econdémico a adog&o dos legais procedimentos e atos

administrativos e materiais indispensaveis a cabal e integral execucao da presente deliberag&o.

PERIODO DE INTERVENGAO DO PUBLICO

O senhor Presidente da Camara Municipal informou que nos termos do disposto no artigo 49.° da Lei n°. 75/2013, de 12

de setembro, que estabeleceu, entre outros, o regime juridico das autarquias locais, fixava-se o periodo de intervengédo

aberto ao publico.

Né&o se verificou qualquer intervengao.
Aprovagao em Minuta

A presente ata ficou lavrada, lida e aprovada em minuta, por unanimidade, no final da reunido de harmonia com o

preceituado no artigo 57.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece, entre outros, o regime juridico das

autarquias locais.

E nada mais havendo a apreciar, o senhor Presidente da Camara Municipal deu por encerrada a reunido. Eram dez
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horas e quinze minutos.

Eeu na qualidade de Secretéario desta Camara

Municipal de Reguengos de Monsaraz lavrei, li e subscrevi a presente ata.
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