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MONSARAZ”” - ANO DE 2015

[O presente Relatdrio tem como principal objetivo apresentar os resultados da monotorizacdo do Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz em
2015, expondo as medidas propostas para cada um dos servicos municipais e o respetivo ponto de
situacdo relativamente a cada uma delas.]
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CAMARA MUNICIPAL

RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO “PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE

REGUENGOS DE MONSARAZ”
ANO DE 2015

| - INTRODUCAO

Em cumprimento da Recomendacdo n.° 1/2009, do Conselho de Prevencédo da Corrupcao, de
01 de julho de 2009, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n.° 140, de 22 de Julho de
2009, foi elaborado o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragcBes Conexas do
Municipio de Reguengos de Monsaraz, o qual foi aprovado em sesséo ordinéria de Assembleia
Municipal, realizada em 30 de dezembro de 2009, mediante proposta da Camara Municipal,

aprovada em reunido ordindria realizada em 18 de setembro de 2009.

O Plano ja foi objeto de trés revisbes: a 1.2 revisdo foi aprovada em 30 de abril de 2012, pela
Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Camara Municipal
aprovada em 18 de abril de 2012; a 2.2 revisdo foi aprovada em 28 de abril de 2014, pela
Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Camara Municipal
aprovada em 16 de abril de 2014 e a 3.2 revisdo foi aprovada em 25 de fevereiro de 2016,
pela Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Camara

Municipal aprovada em 25 de novembro de 2015.

A gestdo de risco € um processo continuo e em constante desenvolvimento, constituindo um
requisito essencial ao funcionamento do Municipio de Reguengos de Monsaraz, sendo
fundamental nas relacdes que se estabelecem entre esta Edilidade e os municipes. Trata-se,
assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada
de decisdes e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente e com o0s

procedimentos em vigor.

De acordo com o disposto na alinea d), do ponto 1.1. da citada Recomendacg&o n.° 1/2009,
deve ser elaborado um relatério anual sobre a execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de

Corrupcédo e InfragGes Conexas, no qual se deve proceder a analise da implementagéo do

Pagina 3 de 44 Municipio de Reguengos de Monsaraz | Camara Municipal
Praca da Liberdade | Apartado 6 | 7201-970 Reguengos de Monsaraz

Tel. (+351) 266 508 040 | Fax. (+351) 266 508 059

geral@cm-reguengos-monsaraz.pt | www.cm-reguengos-monsaraz.pt



CAMARA MUNICIPAL

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas, aferindo-se o grau de execucao

das medidas propostas para combater a ocorréncia dos riscos identificados.

Refere o “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz”, em vigor no ano de 2015, no seu capitulo VI, que o
acompanhamento do Plano seré efetuado em forma de Relatorio anual, elaborado pela equipa

multidisciplinar designada para o efeito.

Assim, de acordo com o disposto na Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgéo,
aprovada em 01 de julho de 2009 e, em harmonia com o subscrito no “Plano de Gestdo de
Risos de Corrupcéo e Infracbes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz”, na sua 2.2
revisdo, a equipa multidisciplinar responsavel pela execucdo do Plano, cuja constituicdo foi
aprovada por deliberacdo da Camara Municipal de 16 de abril de 2014, apresenta o seu quinto
relatorio de execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragBes Conexas,

referente ao ano de 2015, que tem como objetivos:

1. Agregar e sistematizar toda a informacdo obtida no ambito da implementagcdo do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz, em 2015, com vista a afericdo do grau de execucdo das

medidas adotadas, no sentido da prevencéao do risco;
2. Aferir o grau de execucéao do referido Plano em cada um dos servicos;

3. Identificar as medidas adotadas e aquelas que ainda ndo foram iniciadas, em cada um

dos servicos;

4. Indicar os principais resultados alcancados com a aplicagdo das medidas de prevencéao,
averiguando-se se o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas do

Municipio de Reguengos de Monsaraz foi, de uma forma geral, cumprido.

O presente documento serd estruturado em seis capitulos, a saber:

e | Capitulo: Introducéo;

¢ |l Capitulo: Metodologia utilizada para a elaboracdo do Relatorio;
o Il Capitulo: Relatérios de monotorizacdo por area de risco;

e |V Capitulo: Balango de implementacdo das medidas em 2015;

e V Capitulo: Conclusdes;
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e VI Capitulo: Recomendacdes

O Relatdrio Anual de Execucdo do Plano devera ser remetido ao Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo e a entidade que exerce a tutela administrativa sobre as Autarquias Locais;
outrossim, devera ser divulgado a todos os colaboradores do Municipio de Reguengos de
Monsaraz através de correio eletronico e publicitado na pagina da internet do Municipio de

Reguengos de Monsaraz (www.cm-reguengos-monsaraz.pt ).

Il - METODOLOGIA

Na elaboracdo do presente Relatério de execucdo participaram os dirigentes e chefes das

Subunidades Orgénicas e Servi¢os do Municipio de Reguengos de Monsaraz.

O Gabinete Juridico e de Auditoria, de acordo com as suas competéncias, coordenou a
monitorizacdo do Plano de Gest@o de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas do Municipio

de Reguengos de Monsaraz.

O método de trabalho utilizado para realizagdo do Relatério de Execucdo de 2015

desenvolveu-se em quatro fases:

e 1.2 Fase: Realizagcéo de reunifes de trabalho da equipa multidisciplinar para discusséo
e decisdo sobre o método de trabalho a adotar para posterior realizacdo do Relatério

de Execucéo do Plano;

e 2.2 Fase: Divulgacdo a todos os dirigentes e responsaveis pelos servigcos, unidades ou
subunidades orgéanicas da necessidade de efetuar o Relatério de Execucdo, com a
consequente divulgacdo do documento de trabalho que cada um teria que preencher

com a informacéo relativa as medidas propostas para prevenir a ocorréncia de risco;

e 3.2 Fase: Compilacdo e organizacéo de toda a informagéo disponibilizada e recolhida;

e,
e 4.2 Fase: Elaboracdo do Relatério de Execucgédo do Plano.

Tendo em conta que o Municipio de Reguengos de Monsaraz, enquanto Autarquia Local, visa a
prossecucao de interesses proprios das populacdes respetivas (artigos 235.° e 236.%, n.° 1, da

Constituicdo da Republica Portuguesa) e considerando as suas atribui¢cdes e competéncias,
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foram identificadas na 2.2 revisdo do “Plano de Gestédo de Riscos de Corrupcéo e de Infracdes

Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz”, como suscetiveis de geracdo de riscos de

corrupcao e infragcdes conexas, as seguintes areas:

7.

8.

Gestdo administrativa/Atendimento ao pablico (Balcio Unico);
Recursos humanos;

Aquisicéo de bens e servicos;

Contratacdo de empreitadas;

Gestéo Financeira;

Urbanismo e Edificagao;

Concessao de Beneficios Publicos;

Contencioso e Apoio Juridico.

Para ilustrar do grau de execucdo das medidas propostas no referido Plano, foram elaboradas

as tabelas de monotorizacdo para as diferentes areas apresentadas no capitulo seguinte.

Relativamente a metodologia, foi proposto aos responsaveis de cada Unidade e Subunidade

Organica, gquatro niveis de execucdo das medidas que sdo os seguintes:

1. Executada - significa que a medida proposta foi totalmente implementada;

2. Nao executada - significa que a medida proposta ndo foi implementada (exige

breve justificacéo);

3. Em curso - Significa que a medida ndo esta totalmente executada, mas ja se

encontra planeada e em desenvolvimento (exige breve justificacdo);

4. Planeada - Significa que a medida ainda ndo foi concluida, mas encontra-se

planeada (exige breve justificacdo).
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Il - RELATORIOS DE MONOTORIZACAO POR AREA DE RISCO

Neste capitulo apresentam-se as tabelas de monotorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcéo e Infragcdes Conexas do Municipio, com a indicacdo dos riscos, identificados para
cada area, bem como a respetiva Unidade Orgénica/Subunidade Orgénica/Servico, as medidas
propostas para prevenir a ocorréncia dos riscos e mitigar o seu impacto e o seu grau de
execucdo. Cada responsavel da respetiva Unidade Orgéanica/Subunidade Orgéanica/Servico
entregou, igualmente, documentacdo/justificacdo para evidenciar o grau de execucdo das

medidas.
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1.2 AREA DE RISCO: GESTAO ADMINISTRATIVA

a) ADMINISTRACAO GERAL

AREA:

Unidade Organica:
Subunidade Orgénica:
Miss&o:

Identificacdo dos responsaveis:

Ndmero de trabalhadores:
Principais atividades

Riscos identificados/potenciais riscos

CAMARA MUNICIPAL

‘ ADMINISTRATIVA

Administracéo Geral

| Gestdo Documental

Assegurar as tarefas que se inserem no dominio da administracdo, da rececéo, classificacdo, distribuicdo e expedigcdo de correspondéncia

Nelson Fernando Nunes Galvdo (Chefe de Divisdo) e Francisca Galamba Martelo (Coordenadora Técnica)

2

Assegurar toda a gestdo documental do municipio;
Registar toda a correspondéncia;

~NOoO O~ WN

Desenvolver os processos de licenciamento de recintos improvisados e itinerantes;

Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de transporte em téaxi;

Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de guarda-noturno, venda ambulante de lotarias, arrumador de automoéveis e de leilGes;
Assegurar as atividades decorrentes da realizagdo de elei¢Bes e de referendos;

Emitir certiddes de guias de receita no ambito das suas atribuigdes.

Medidas Propostas

Grau de execucdo em 2015
N&o executada

Observacoes

1. Extravio de documentos

1. Digitalizagao de todos os documentos rececionados
no Municipio

2. Sensibilizacéo dos trabalhadores da Subunidade
Organica para as consequéncias que advém do
extravio de documentos

2. Erro no encaminhamento da
correspondéncia e documentagio

3. Acoes regulares de verificacéo, correcéo e validacdo
de documentos

4. Sensibilizacéo dos trabalhadores da Subunidade
Organica para as consequéncias que advém do erro
no encaminhamento da correspondéncia e
documentacéo

5. Instituir mecanismos de auditorias internas as
atividades/tarefas

3. Atividades/Tarefas levadas a cabo
sempre pelo mesmo trabalhador

6. Formar mais trabalhadores para a execugéo de uma
determinada atividade/tarefa

7. Instituir a rotatividade de fungdes entre os
trabalhadores agregados a Subunidade Orgéanica
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Medidas Propostas Grau de execucdo em 2015 Observagoes

Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | N&o executada

8. Formar/sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
Organica, em areas como a ética, a deontologia, 0s
4. Nso disponibilizacio de informagéo direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de X
gestdo e servigo publico, a modernizagdo
administrativa, entre outras
o 9. Disponibilizag&o, em local visivel e acessivel ao
por parte dos cidadaos publico, do organograma da Subunidade Organica, X
bem como da identificagdo do respetivo dirigente e
trabalhadores

atil, em tempo oportuno,
dificultando o acesso a informacéo

b) TAXAS E LICENCAS

Administrativa

Administracéo Geral

Subunidade Organica: Taxas e Licengas

Missdo: Proceder a emissdo de diversas licengas e assegurar os procedimentos atinentes ao pagamento das taxas, tarifas e licencas e outros rendimentos, néo especialmente
cometidos a outras secgdes

Identificacéo dos responsaveis: Nelson Fernando Nunes Galvéo (Chefe de Divisao) e Maria Beatriz Lopes da Silva (Coordenadora Técnica)

Numero de trabalhadores:

Proceder a emissdo das diversas licencgas, cuja atribuicdo seja da competéncia do Municipio e que néo estejam cometidas a outro servico;

Gerir o0s processos de realizagdo e licenciamento das feiras e mercados e da atividade de venda ambulante;

Gerir os processos de publicidade e ocupagéo do espago publico;

Apoiar na tramitagéo dos processos de execugao fiscal;

Assegurar todos os procedimentos administrativos referentes aos servicos de abastecimento de dgua, saneamento e recolha de residuos urbanos;
Zelar pela cobranga das rendas do parque habitacional municipal;

Promover o pagamento das rendas de equipamentos e ou prédios rusticos propriedade do Municipio;

Assegurar todos os procedimentos relativos ao controlo metrolégico.

: N P Medidas Propostas Grau de execugéo em 2015 Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos =
Executada | Ndo executada | Em curso | Planeada

Principais atividades

N A®WN R

Violagdo dos principios gerais da | 1. Sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
atividade administrativa; Organica para as consequéncias da corrupgao e X
parcialidade; falta de isencdo; e infragBes conexas
tratamento  diferenciado  dos | 2.  Ampla divulgag&o dos principios gerais da atividade X
municipes administrativa
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Grau de execucdo em 2015

Executada | Nao executada

Medidas Propostas Observagoes

Riscos identificados/potenciais riscos

[3.  Levantamento anual das reclamacdes, em que 0 |
reclamante alega, com sucesso, a auséncia ou a X
deficiente fundamentagéo das decisfes da
Administracao
Sensibilizacdo e formacdo dada diretamente pela Chefia
4. Formagcao dos trabalhadores da Subunidade Organica de Divisdo. Aguarda-se frequéncia de formagé&o
sobre o CPA profissional formal por parte dos trabalhadores da
Subunidade Orgéanica.
Falhas no acompanhamen_to dos| 5 Criar um sistema que permita a avaliacdo do modo
processos desde o pedido de como decorre o processo desde o pedido de X
instalacdo do contador/ramal até a instalacéo do contador/ramal até a conclusdo do
conclusdo do mesmo processo
Realizagdo de trabalhos antes do | 6. Criar metodologia que todos os trabalhos a efetuar
respetivo pedido de contador ter tenham despacho do Senhor Presidente da Camara X
sido devidamente autorizada Municipal
7. Implementacéo de procedimentos de anélise da X
Pagamentos indevidos informacdo para identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades
Contadores colocados, que nao ; i i Ati i . R -
esteiam  reqistados  no q sisterma 8. Criar um sistema informatico que permita ter um Entende-se que serd uma competéncia de um servico de
. 1 s 9 ~ - registo de tOdO.S 0s predlqs EX'SteNntesA no concelho, N/A Informagéo Geogréafica. N&o tem a Subunidade Organica
informatico ndo permitindo a registando quais os que tém ou ndo tém contador tencia técni feit
cobranga ao municipe (com nota a informar o porqué de néo ter) competencia tecnica para o ererto.
Falhas na realizacéo de “contratos N&o existe monitorizagdo com periodicidade definida.
de fornecimento de &gua” nos L Acompanhamento efetuado no SGD. E efetuada uma
. N 9. Monitorizar por amostragem semestral - o Lo -
pedidos de ligacéo a rede analise casuistica mas sem a periodicidade referida e sem
elaboragéo de relatério dessa atividade.
Utilizagdo de informacdo para X N&o aplicavel. Os processos de execucao fiscal encontram-
qualq_uer vantagem pessoal, de | 10, Exigéncia de declaracio de interesses N/A se confiados a 6rgao de execucdo fiscal, designado para o
terceiros ou de qualquer outra efeito. Preconiza-se a sua eliminag&o.
contraria a lei ou ainda em 11. Disponibilizagédo de toda a informacéo de carater
detrimento de objetivos legitimos ’ pon ac ¢
o LT - ~ administrativo, nos termos de Acesso aos
e éticos do municipio na instrugéo = -
A Documentos Administrativos, constante dos X
dos processos de execugao fiscal = g
processos de execugdo fiscal que correm termos no
Municipio
Incumprimento de prazos nos L o X N&o aplicavel. Os processos de execucao fiscal encontram-
processos de execugdo fiscal 12. Definicao de um quadro de um quadro de objetivos se confiados a 6rgdo de execugéo fiscal, designado para o
claros, com definigdo de prazos N/A . . R
efeito. Preconiza-se a sua eliminacéo.
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Medidas Propostas Grau de execucdo em 2015 Observagoes

Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | N&o executada

9. Influéncia da decisédo proposta pelo N&o aplicavel. Os processos de execucao fiscal encontram-
instrutor/decisor que tramita 0|13 Exigéncia de declaragéo de interesses N/A se confiados a 6rgéo de execucdo fiscal, designado para o
processo efeito. Preconiza-se a sua eliminagéo.

c) BALCAO UNICO

Administrativa

Administragdo Geral

Balc&o Unico

Assegurar o atendimento presencial, proceder ao registo de entrada de requerimentos e outros pedidos e encaminhar os processos para os diversos servigos municipais.
: Nelson Fernando Nunes Galvéo (Chefe de Divisdo) e Maria Rosado Ventura Gato Almeida (Coordenadora Técnica)

Numero de trabalhadores: 2

Principais atividades 9. Gerir e disponibilizar numa area ou zona fisica de acesso por parte dos municipes o atendimento e encaminhamento de processos nas diversas areas da competéncia
municipal;

10. Efetuar a cobranca das receitas das atividades prestadas pelo servico;

11. Efetuar a cobranga dos servicos educativos prestados pelo Municipio em articulagdo direta com 0s servigos responsaveis;

Registar a permanéncia de cidadaos europeus e estrangeiros;

Colaborar e cooperar nas agdes de modernizagdo administrativa promovidas pelo Municipio.

Medidas Propostas Grau de execugdo em 2015 Observagoes
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Riscos identificados/potenciais riscos

Sensibilizagdo efetuada pela Chefia de Divisdo juntos dos

1. Realizagéo de agbes de formagao para a trabalhadores afetos & Subunidade Organica em reunides
1. Utilizagdo para fins privados do g‘t?inc‘;ra:?ji?;t%(l’zgti':bg;h;‘:gir;ss’ :rge&\‘/;erzss fﬂ?)?o a X internas de trabalho. Os trabalhadores tém frequentado

acOes de formacédo, em especial, em matérias referentes a
modernizagdo administrativa, nomeadamente ao nivel da
implementacéo do licenciamento zero.

No que depende da Subunidade Orgénica, a permissdo de

equipamento municipal trabalhadores, os modelos de gestéo e servigo

publico, entre outras

2. Falta de verificagio da acessos as plataformas informatica é coordenada pela
legitimidade para acesso a 5 R litica de atribuicio d issdes d Chefia de Divisdo o qual define os trabalhadores com
informagco, originando a ndo - Rever politica de atribuigao de permissoes de acesso X permissdes e os seus niveis de acesso tendo em conta o seu

- N aos sistemas de informacéo . ~ ;
salvaguarda de informagdes papel e grau de intervengdo no procedimento. (plataformas

confidenciais Balcdo Unico Eletrénico e Espaco do Cidad&o)
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Deficitario registo de receitas,

correndo risco de nio 3. Adog_éo de mgqani_smos de controlo diario de
. receitas municipais
recebimento
. o Realizacdo de agdes de formacéo para a
Divulgacdo, eliminagéo, generalidade dos trabalhadores, em areas como a
manipulagdo ou uso indevido de ética, a deontologia, os direitos e deveres dos IDEM
informacé&o confidencial trabalhadores, os modelos de gestéo e servico
publico, entre outras
Conclui-se que esta medida ndo pode ser imputada a
Subunidade Organica Balco Unico. O desenvolvimento das
aplicagbes informaticas é da responsabilidade das
Deficitario registo de entradados | 4.  Otimizacio da aplicagdo informatica, de forma a X software house, no caso do Municipio de Reguengos de
documentos, ocorrendo risco de existirem alertas obrigatérios relativamente ao néo N/A Monsaraz a AIRC ou da Agéncia para a Modernizagdo
n&do recebimento cumprimento de prazos no ambito de procedimentos Administrativa (AMA), no &mbito da medida Licenciamento
Zero. Junto destas entidades tem sido dado reporte das
necessidades de desenvolvimento das aplicagbes cuja a
utilizagdo diaria tém sido sentidas pelo Servico.
5. Instituir e/ou otimizar mecanismos de extracéo de
indicadores de determinados procedimentos, com
S ~ vista a definir objetivos de eficiéncia processual,
Ineficiéncia da gestdo processual designadamente em analise processual
. e . X A medida revelou-se n&o estar na competéncia da
6. Definir regras de prioridade de backups (diario) N/A Subunidade Organica Balcao Unico.
7. Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao
publico, do organograma da Subunidade Organica,
bem como da identificagdo do respetivo dirigente e
dos trabalhadores
8. Disponibilizacao de formularios tipo relativos aos
pedidos de informacéo procedimental, bem como de
formulérios tipo relativos a apresentacéo de todos
N&o disponibilizagéo de o0s modelos inerentes ao licenciamento
informacso Gtil, em tempo 9. Organiz\a(;éo do 'sistema'gf-::ral (de atendimento em
oportuno, dificultando o acesso a ordem a melhoria _da ~ef|C|enC|a do mesmo, do
informacdo por parte dos desempenho, avaliacéo e controlo global dos
. trabalhadores
cidaddos/empresas
10. Horario de atendimento regulado
11. Disponibilizagéo de informacgéo ao cidaddo sobre

determinada formalidade municipal, mais
concretamente sobre procedimentos, prazos médios
de conclusdo, documentos instrutérios para o
pedido, legislacéo relevante e outras informaces
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2.2 AREA DE RISCO: RECURSOS HUMANOS

Recursos Humanos
Administracéo Geral

bunidade Organica Recursos Humanos
Missa Desenvolver todos os procedimentos relativos & area de Recursos Humanos

Identificacé@o dos responsaveis: Nelson Galvéo (Chefe de Divisao)

Numero de trabalhadores:
Principais Atividades

~

Executar as tarefas e procedimentos administrativos relativos a gestdo de pessoal;

Executar todos os procedimentos e tarefas relativos ao recrutamento de pessoal;

Organizar e manter atualizados os processos individuais e cadastro do pessoal;

Organizar e supervisionar a execugdo do processo anual de avaliagdo de desempenho;

Assegurar a preparacgao e elaboragéo do balanco social;

Elaborar o mapa de pessoal, bem como as respetivas alteracdes, e executar o respetivo acompanhamento;

Processar, em articulacdo com a subunidade organica Contabilidade e Patriménio, os vencimentos e demais abonos do pessoal e dos eleitos locais;
Proceder ao registo e controlo da assiduidade do pessoal;

Organizar e instruir os processos referentes as prestacdes sociais dos trabalhadores da autarquia e processar os descontos sociais obrigatérios para as diversas
entidades;

Elaborar o plano de formagéo anual e efetuar o respetivo acompanhamento e avaliacéo;

Promover agdes de sensibilizagdo no &mbito da seguranga, higiene e medicina no trabalho;

Assegurar a elaboragéo e acompanhamento de todos os processos de acidentes em servigo;

Proceder, nos termos legais, as verificagdes de doencga e juntas médicas relacionadas com os trabalhadores municipais;

Organizar e remeter as entidades competentes os processos de aposentacédo do pessoal;

Elaborar propostas de politicas de apoio social aos trabalhadores municipais;

Prestar as informagdes necessérias as entidades competentes.

Medidas Propostas Grau de execugédo em 2015 Observagoes

Executada | N3o executada

Riscos identificados/potenciais riscos

Atendendo a especificidade das diferentes matérias
cometidas a Subunidade Organica Recursos Humanos e ao
RECRUTAMENTO DE PESSOAL: nimero de trabalhadores afetos ao servigo, uma
rotatividade pura de tarefas ndo se mostra adequada ao

1. Auséncia de mecanismos que 1. Rotatividade aleatéria de trabalhadores para X regular e bom funcionamento dos servicos. Tem-se
. N L efetuar uma determinada atividade/tarefa . e .

obriguem a rotatividade dos implementado uma rotatividade/complementaridade na

elementos integrantes dos juris realizacdo de tarefas, por exemplo processamento de

vencimentos, projetos IEFP, ADSE.
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. . N Medidas Propostas u de execugdo em 2015 Observagoes
Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | N&o executada | Em curso | Planeada
2. Nomeacéo de um responsavel ou “gestor” do X
procedimento e identificacéo do respetivo contato
dentro dos servigos
3. Proibicédo de pessoas estranhas nos servigos X
2. Intervengdo em procedimento de 4. Exigéncia de decl 50 de i X
seleco ou no procedimento de . xigéncia de declaragéo de interesses
avaliagdo pessoal de elementos 5. Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao
com relagbes de proximidade, publico, do organograma da Subunidade Organica,
relagdes familiares ou de bem como da identificacdo dos respetivos dirigentes X
parentesco com os candidatos ou e eventualmente dos trabalhadores envolvidos no
os avaliados processo i
6. Formar/sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
Organica, em areas como a ética, a deontologia, 0s X
direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de
gestdo e servigo publico, entre outros
3. Auséncia ou deficiente 7. Elenco objetivo de critérios de sele¢do de
fundamentacéo dos atos de cangilgatos gue permitam que a_fundamentat;ag dgs X
lecio d | decisdes de contratar sejam facilmente percetiveis
Selecao do pessoa e sindicaveis
L o 8. Sensibilizar os decisores no @mbito dos
4. Auséncia ou deficiente procedimentos de recrutamento e selegdo, ou X
fundamentacéo dos resultados das outros atos de gestdo de pessoal, para a
decisBes de avaliagéo necessidade e obrigatoriedade de fundamentagéo
das suas decisbes
5. Na&o disponibilizacéo aos
interessados de mecanismos de
acesso facilitado e célere a 9. Disponibilizagdo de toda a informagéo de carater
informagcé&o procedimental relativa administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X
a procedimentos de selecéo ou de de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
avaliacdo de pessoal, por parte dos
interessados
AVALIACAO DE DESEMPENHO: 10. Elaborar um (luadro de objetivos e critérios de
fundamentacéo claros de forma a se tornar X
transparente a avaliagéo dos trabalhadores
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Riscos identificados/potenciais riscos

Medidas Propostas

Grau de execucdo em 2015

Executada | Nao executada
X

CAMARA MUNICIPAL

Observagoes

Utilizagdo de critérios de avaliagdo | 11. Formar mais trabalhadores para e execucéo de uma
com excessiva margem de determinada atividade/tarefa
discricionariedade ou que, A exportacdo desses dados € feita de forma manual,
reportando-se ao uso de conceitos depois das validagdes pelos responsaveis de servico. A
indeterminados, ndo permitam que exportacdo automatica de dados da aplicacéo de controlo
o recrutamento do pessoal seja de assiduidade para a aplicagdo de vencimentos (SGP da
levado a cabo dentro dos principios | 12. Exportagéo de dados do ficheiro de assiduidade para X AIRC) ndo se mostrou funcional uma vez que implica um
da equidade 0 processamento de vencimentos validag&o permanente e diaria de desconformidades ou de
trabalho suplementar pelos superiores hierarquicos,
nomeadamente por parte dos eleitos locais. Uma
exportacédo direta sem validagdes intermédias acarretaria
riscos graves no processamento de vencimentos. -
Os trabalhadores tém frequentado ag¢Ges de formacgédo, em
o i especial, em matérias referentes aos procedimentos
13. Formar/:se_nsmlllzar 0S trapalhado_res:, em areas administrativos cometidos a Subunidade Organica. Por
como a ética, a deontologia, os direitos e deveres X - P S
dos trabalhadores parte da Chefia de Divisdo é feita a sensibilizacdo junto
dos trabalhadores nas areas da ética e deontologia.
Utilizacdo de critérios Elaborar um quadro de objetivos e critérios de Idem
. I fundamentacéo claros de forma a se tornar X
preferenciais como objetivos -
transparente a avaliagéo dos trabalhadores
Utilizacdo de elenco subietivo de Elaborar um quadro de objetivos e critérios de
critérigs de avaliacio néo fundamentacéo claros de forma a se tornar X Idem
L §do, ~ transparente a avaliacdo dos trabalhadores
permitindo que a fundamentacdo 14. Sensibilizar os decisores no &mbito dos
das decisges finais de avaliagdo . rocedimentos de avaliagdo, para a necessidade e
sejam facilmente percetiveis e pro ) &40, para X
S obrigatoriedade de fundamentacéo das suas
sindicaveis e
decisdes
Ndo aplicavel. A monotorizagdo dos objetivos dos
N3o cumprimento dos prazos o . o L X trabalhadores no ambito da avaliagdo do desempenho
legalmente definidos para as varias 15. Instituir mecanismos de monitorizaco da avaliagéo deverd ser definida e implementada pelos avaliadores, nao
o de desempenho N/A . . o -
fases do processo de avaliagdo. sendo competéncia da subunidade orgénica. Preconiza-se
a sua eliminagéo.
. 16. Consolidar orientac6es no sentido da néo utilizagéo Orientagdes transmitidas aos responsaveis de servigos em
OUTROS PROCEDIMENTOS: coes e ac ¢ P ¢
do trabalho extraordinario como forma de suprir X reunides de trabalho. Nos impressos de registo de trabalho
necessidades permanentes dos servicos
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: N P Medidas Propostas Grau de execugéo em 2015 Observagoes
Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | N&o executada | Em curso | Planeada
10. Utilizagao excessiva do recurso ao extraordinario é dada informagdo aos superiores
trabalho extraordinario como hierarquicos dos trabalhadores do volume acumulado de
forma de supr(ljr necessidades trabalho extraordinario no ano em curso. E igualmente
permanentes do servico. exigida a requisicdo do trabalho extraordinario pelo

respetivo superior hierarquico.

A redefinicdo de métodos de trabalho devera, em cada
servico, ser definido e equacionado pelos superiores
hierarquicos e/ou responsaveis pelos servicos de forma a
17. Reorganizacéo dos métodos de trabalho N/A otimizarem o seu desempenho. Preconiza-se a sua
eliminagdo. Na Subunidade Organica de Recursos
Humanos, o trabalho extraordinario foi, no ano de 2015,
praticamente nulo.
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3.2 AREA DE RISCO: AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS

‘ Aqmsu;ao de bens e servigos

Unldade Org Gestao Financeira e Desenvolvimento Econémico
Subunidade Org Aprovisionamento

Assegurar todos os procedimentos relativos a aquisicdo de bens e servigos necessarios a execucdo das atividades e do funcionamento dos servigos e proceder a gestéo
raC|onaI dos stocks

Identificacdo dos responsaveis José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisdo) e Fernando da Ascensédo Fernandes Mendes (Coordenador-Técnico)
Numero de trabalhadores:

Principais atividades Assegurar as atividades de aprovisionamento municipal em bens e servicos necessarios a execugdo das atividades e ao funcionamento dos servigos;

Proceder ao langamento dos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos, desenvolvendo todas as tarefas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos;
Proceder a gestdo racional dos stocks, em consonancia com critérios definidos, e em articulagdo com os diversos servicos utilizadores;

Proceder ao armazenamento e gestdo material dos bens e ao fornecimento respetivo aos servicos mediante requisi¢éo prépria;

Proceder a gestdo de compras ou de contratos, nomeadamente, quanto a prazos, recegéo e conferéncia dos bens entregues e das respetivas guias e faturas;
Assegurar o normal funcionamento do armazém, procedendo ao movimento e registo de entradas e saidas de bens em armazém;

Colaborar na organizacéo e atualizagdo do inventéario e cadastro de bens municipais;

Proceder ao fecho do més, inventario anual e fecho do ano de gestéo de stocks.

. S N Medidas Propostas Grau de execugdo em 2015 Observagoes
Riscos identificados/potenciais riscos
Executada | N&o executada | Em curso | Planeada

1. Rotatividade aleatéria de trabalhadores para
efetuar uma determinada atividade/tarefa;

1. Indefinicdo das responsabilidades

de cada um dos intervenientes N0 | 5 pefinicio  de  procedimentos que  definam

processo da contratagdo, nas claramente os intervenientes no processo nas X
diversas fases diferentes fases, a responsabilidade de cada um e o
cumprimento dos prazos;

3. Ponderagdo de necessidades de bens e servigos, X
cujas aquisicBes estdo dependentes do prévio
cabimento da despesa

2. Inexisténcia de cabimentacao
prévia da despesa
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Riscos identificados/potenciais riscos

Medidas Propostas

Grau de execucdo em 2015

Executada | Nao executada

Observagoes

CAMARA MUNICIPAL

Fundamentagc&o insuficiente do '3 Fundamentacio insuficiente do | 4. Implementacdo de procedimentos de analise da | q q balh d
Reuni&o do grupo de trabalho no 2.° semestre de 2016
recurso ao ajuste direto, quando informagéo recolhl_d_a para identificar eventuais X 9. p . !
L .. lacunas ou vulnerabilidades para implementacéo de procedimentos
baseado em critérios materiais
|mp|ementa§éo de procedimentos de andlise da Reunido do grupo de trabalho no 2.° semestre de 2016
Controlo deficiente dos prazos informagdo recolhida para identificar eventuais X para implementacdo de procedimentos
lacunas ou vulnerabilidades
Intervengdo em procedimento de
elementos com relagGes de
proximidade, relagdes familiares Exigéncia de declaracdo de conflito de interesses X
ou de parentesco com 0s
potenciais prestadores de servigos
Inexisténcia ou insuficiéncia de
mecanismos de controlo . . .
relativamente a execucso do Implementagéo de procedimentos de andlise da X Reunido do grupo de trabalho no 2.° semestre de 2016
o informacéo recolhida para identificar eventuais . ~ .
contrato de aquisicdo de bens O para implementacéo de procedimentos
lacunas ou vulnerabilidades
tendo-se em conta o prazo de
vigéncia
N&o acompanhamento e avaliagdo
regulares do desempenho do . . L Em fase de implementacio
contratante, de acordo com 0s Preenchimento de fichas de avaliagdo de X p Gao.
. ; . fornecedores
niveis de quantidade e qualidade
estabelecidos no contrato
Inexisténcia de inspe¢do ou de ato Ponderacdo de necessidades de bens e servicos,
que certifique as quantidades e cujas aquisicbes estdo dependentes do prévio X
qualidade dos bens e servigos, cabimento da despesa
antes da emissdo da ordem de Exigéncia da presenca de dois trabalhadores na
pagamento e/ou inspe¢éo ou inspecdo ou avaliacdo da quantidade e qualidade X
avaliacdo da quantidade e da dos bens e servigos adquiridos
qualidade dos bens e servigos Efetuar inventario fisico anual, com possibilidade de
adquiridos efetuada somente por amostragens trimestrais X
um trabalhador
Disponibilizacdo de toda a informacdo de carater
Existéncia de f . administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X
Existencia de favoritismo de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
injustificado
Exigéncia de declaracéo de conflito de interesses X
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Riscos identificados/potenciais riscos

u de execugao em 2015

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Observagoes

CAMARA MUNICIPAL

10. Adogdo do principio da segregacdo de fungbes que
consiste na separacdo de funcgdes potencialmente
10. Conflito de interesses na andlise e conﬂituantes, permitindo melhorar a qualidade do
informacéo de processos servico prestado
Disponibilizacdo de toda a informacgdo de carater
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei
de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
11. Instituir mecanismos internos de controlo de
11. Desaparecimento de entradas e saidas de existéncias
patrimonio/existéncias Exigéncia da presenca de dois trabalhadores na
inspecdo ou avaliacdo da quantidade e qualidade
dos bens e servicos adquiridos
12. Existéncia de stocks em excesso ou | 12. Implementacdo de um sistema estruturado de Em analise.
falta recorrente de determinado avaliagdo das necessidades
material Exigéncia da presenca de dois trabalhadores na
inspecdo ou avaliacdo da quantidade e qualidade
dos bens e servicos adquiridos
13. Fornecimento inadequado face aos
requisitos acordados (prazos,
conformidade do produto ou i i L
servico, precos, quantidades e Preenchimento de fichas de avaliagdo de Em analise.
s fornecedores
outros); Elevado indice de
devolugoes
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CAMARA MUNICIPAL

4.2 AREA DE RISCO: EMPREITADAS

‘ Contratagao de Empreitadas

Gestéo Financeira e Desenvolvimento Econémico

Administrativa de Obras e Projetos

Assegurar a elaboracgéo dos estudos e projetos relativos a infraestruturas e equipamentos e proceder a organizagdo e acompanhamento dos processos de concurso,
nomeadamente os de empreitada

dos respon ’ José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisdo) e Cesilde de Jesus Pereira Franco (Técnica Superior)

Ndmero de trabalhadore!

Principais atividades e  Assegurar o conhecimento atualizado e profundo dos mecanismos e recursos regionais, centrais e da Unido Europeia de apoio ao desenvolvimento local;

e  Assegurar, em colaboragdo com 0s servi¢cos municipais intervenientes, a elaboracé@o dos processos de candidatura municipal a recursos financeiros para investimento
no Municipio;

e Assegurar a elaboracéo dos processos de prestacdo de contas e correspondentes relatérios aos financiamentos para projetos estruturais obtidos pelo municipio junto
das instancias supramunicipais;

. Proceder a organizacao de todos os processos de concurso, nomeadamente, os de contratagcdo publica inerentes a integracdo em obras municipais e outros projetos
candidatados aos diversos fundos estruturais, quer nacionais quer comunitarios, a desenvolver no ambito das atribui¢cées da unidade organica e efetuar o seu
acompanhamento;

e Organizar o arquivo dos documentos da unidade organica.

Medidas Propostas Grau de execugdo em 2015 Observagoes

Executada | N3o executada

Riscos identificados/potenciais riscos

1. Divulgacdo, eliminacdo, sonegagdo, |1- Formar/sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
Orgéanica, em areas como a ética, a deontologia, 0s X
direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de
gestdo e servigo publico, entre outros

manipulagéo ou uso indevido de
informacéo confidencial

2. Nao audicéo dos concorrentes sobre | 2. |nstituir mecanismos que garantam que o X
o relatdrio preliminar/decisdo de procedimento escolhido se encontra em
adjudicacédo conformidade com os preceitos legais

3. Enunciacéo deficiente ou

insuficiente dos critérios de 3.  Definir modelo de avaliagio das propostas com X
adjudicacdo e dos fatores e carater objetivo, baseando-se em dados
eventuais subfactores de avaliagéo quantificaveis e comparaveis

das propostas, quando exigiveis
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Riscos identificados/potenciais riscos

Medidas Propostas

Grau de execucdo em 2015

Executada | Nao executada

CAMARA MUNICIPAL

Observagoes

Existéncia de amblgmdades lacunas Selegdo/distribuicdo aleatdria de processos
e omissées no clausulado das pegas — —
d 5. Rotatividade aleatéria de trabalhadores para X
e concurso B L
efetuar uma determinada atividade ou tarefa
. P I Este risco ndo se aplica diretamente & AOP por se tratar
N&o existéncia de uma avaliagéo a .
osteriori do nivel de qualidade e L o . . X de uma tarefa que necessita de um acompanhamento
P ; 4 6. Avallag_ao_ a posteriori do nivel de qualidade dos técnico especializado das obras executadas requerendo
do preco das empreitadas empreiteiros N/A . e L
. . oo para o efeito uma qualificacdo especificada que esta
realizadas aos diversos empreiteiros . . I
subunidade organica n&o é detentora.
7. Exigéncia de declaragdes de interesses privados dos X
trabalhadores
8. Disponibilizacao de toda a informagéo de carater
Conflito de interesses na analise e administrativo, nos termos do e_stgbele_cmo na Lei X
informacio de processos de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
¢ P 9. Criacdo de regras gerais de rotatividade dos
elementos que compdem os jaris dos concursos, de
forma a assegurar que as decisdes ou as propostas X
de decisdo nao fiquem, por regra, concentradas nos
mesmos trabalhadores ou dirigentes
Disponibilizacéo de toda a informacgéao de carater
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X
Interveng&o em determinado de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
procedimento de elementos com 10. Proibicio d h i X
relacbes de proximidade familiares : r0| |<;_ac_> h € p~essoas estran_ f"ls ao servu;'o
ou de parentesco 11. DI,Sp(?nIbI|I2a(;aO em local visivel e gcesswel ao
publico, do organograma da Subunidade Orgénica, X
bem como da identificagdo do respetivo dirigente e
dos trabalhadores
Rotatividade aleatéria de trabalhadores para X
Atividades/Tarefas levadas a cabo efetuar uma determinada atividade ou tarefa
sempre pelo mesmo trabalhador
(possibilitando a ocorréncia mais 12. Formar mais trabalhadores para a execugéo de uma X
frequente de lapsos) determinada atividade/tarefa
Fa!ta de uma gestao centralizada, 13. Instituir mecanismos de envio de adverténcias, em
uniforme e eficaz para o . - X
devido tempo, ao fornecedor/prestador de servigo
tratamento e acompanhamento de -
~ PR logo que se detetam irregulares (custos e/ou prazos)
reclamacdes/denuncias
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Riscos identificados/potenciais riscos

Medidas Propostas

Grau de execucdo em 2015

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

CAMARA MUNICIPAL

Observagoes

O Codigo dos Contratos Publicos define as regras de

planeamento de vistorias/fiscalizacdo, tendo sido
devidamente aplicadas em conformidade com o CCP.

contratuais

mencoes indispensaveis constantes dos modelos
aplicaveis

14. Promover a elaboragéo de procedimentos onde se
defina o processo de planeamento de Pontualmente s@o verificados os procedimentos por
vistorias/fiscalizagdo e respetivas regras a verificar amostra por elemento da equipa multidisciplinar do Plano
10. Ineficiéncia da gestédo processual em todo o processo de Gest&o de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas do
Municipio.
15. Acompanhar desvios, justificando-os
16. Formalizar regras e definir procedimentos internos
para o langamento e gestdo de empreitadas
11. Discricionariedade na elaboragéo de | 17. Instituir mecanismos de auditorias internas as
planos, projetos, propostas, atividades/tarefas
pareceres, etc., que poderdo Formalizar regras e definir procedimentos internos
propiciar o favorecimento ou para o langamento e gestdo de empreitadas
desfavorecimento dos interessados | 18. Instituir mecanismos de controlo dos pareceres por
varios niveis de responsaveis hierarquicos
12. Utilizagdo para fins privados de Formar/sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
- s Organica, em areas como a ética, a deontologia, 0s
equipamentos/bens municipais Lo ’ ’ ’
quip P direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de
gestdo e servigo publico, entre outros
Instituir mecanismos que garantam que o
13. Deficiente sistema de controlo procedimento escolhido se encontra em
. . Lo conformidade com os preceitos legais
interno, destinado a verificar e a
certificar os procedimentos pré- N A .
P P 19. Publicitagdo de anuncio nos termos da lei e com as
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CAMARA MUNICIPAL

5.2 AREA DE RISCO: GESTAO FINANCEIRA

a) CONTABILIDADE E PATRIMONIO

‘ Financeira
Gestdo Financeira e Desenvolvimento Econdémico

Contabilidade e Patriménio

Desenvolver todos os procedimentos relativos as areas da contabilidade e patriménio

José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisdo) e Benvinda Caeiro Lopes Monteiro (Coordenadora Técnica)
8

Principais atividades

Elaborar os documentos previsionais e as respetivas revisoes e alteragdes;

Assegurar o funcionamento do sistema de contabilidade, respeitando as condigdes técnicas, os principios e as regras contabilisticas legalmente em vigor;

Proceder a classificagdo de documentos e assegurar todos os registos e procedimentos contabilisticos;

Efetuar o acompanhamento e fiscalizagdo da Tesouraria e contas bancarias do municipio;

Elaborar e subscrever certiddes relativas a processos de despesa e receita a remete as diversas entidades, em respeito pelas salvaguardas estabelecidas por lei;

Acompanhar os processos de contragdo de empréstimos bancarios, suas amortizagdes e liquidacédo dos respetivos juros;

Proceder a emisséo e envio de cheques e de transferéncias bancarias;

Recolher elementos conducentes ao preenchimento de modelos fiscais, seguranca social e outros e subscrever os respetivos documentos;

Calcular, registar e controlar os pagamentos das retenc¢des de verbas relativas a receitas cobradas para terceiros nos processamentos efetuados;

Elaborar os documentos de prestacédo de contas;

Organizar e manter atualizado o sistema de inventério e cadastro patrimonial;

Assegurar os procedimentos necessarios a aquisi¢cdo, oneragéo, alienagéo, abate e controlo dos bens do municipio;

Elaborar as reconciliagdes bancarias;

Assegurar a gestdo dos seguros dos bens méveis e iméveis do municipio;

Proceder ao preenchimento e envio de inquéritos, mapas e quaisquer outros documentos as entidades competentes;

Arquivar os documentos de receita e despesa;

Emitir guias de receita;

Articular com outros servigos a implementacéo dos circuitos documentais necessarios ao processamento da contabilidade de custos, assim como a sua

classificacdo e langamento;

e  Elaborar o relatério mensal com analise do endividamento de curto, médio e longo prazo e de endividamento liquido do municipio, face aos limites impostos por
lei;

. Elaborar o relatério mensal sobre a evolugao do imobilizado;

. Elaborar mensalmente o orcamento da Tesouraria.

: N P Medidas Propostas Grau de execugéo em 2015 Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos =
Executada | N&o executada | Em curso | Planeada
1. Assuncéo de despesas sem prévio 1. Analisar a classificacdo de despesa por amostragem
cabimento na respetiva dotacéo de relevancia material (valor em euros ou X
orcamental quantidades)
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CAMARA MUNICIPAL
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: N P Medidas Propostas Grau de execugéo em 2015 Observagoes
Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | N&o executada | Em curso | Planeada
Limites de responsabilidade bem definidos de todos
os intervenientes no processo de autorizacdes de X
pagamento
Fraca analise de desvios X
orgcamentais e inadequada Acompanhar os desvios, justificando-os
classificacéo da despesa
Impossibilidade ou deficiente
controlo sobre execucao orcamental Informatizagdo integrada dos procedimentos de X
por deficiéncia das aplicagdes controlo interno e contabilidade
informéticas
Incumprimento ou cumprimento Andlise e revisdo permanente da execugdo dos X
defeituoso das regras de controlo procedimentos legais e dos estabelecidos no sistema
interno de controlo interno
Atividades/tarefas levadas a cabo Implementacdo de medidas de organizacdo do
sempre pelo mesmo trabalhador trabalho, de forma a assegurar a rotatividade e X
(possibilitando a ocorréncia mais variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio
frequente de erros) das suas funcoes
Formar/sensibilizar a generalidade dos Aguarda-se oportunidade, face a existéncia da oferta de
trabalhadores, em éareas como a ética, a X formac&o na area ser restrita (CIMAC, ATAM, etc.).
deontologia, o0s direitos e o0s deveres dos
trabalhadores
Extravio de bens méveis
Planeamento e controlo anual dos bens mdveis do X
Municipio, registado em folhas de inventario
Classificar a informacéo de acesso restrito e divulga- X
la pelos trabalhadores
Deficiéncias ao nivel da
inventariagéo e avaliagdo dos bens Planeamento e controlo anual dos bens méveis do X
Municipio, registado em folhas de inventario
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CAMARA MUNICIPAL

Medidas Propostas Grau de execucdo em 2015 Observagoes

Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

8. Alienagdo de imdveis sem
recorréncia ao procedimento de

Hasta Pablica 10. O Municipio devera sempre recorrer a Hasta PUblica X
para alienacao de imoveis

b) TESOURARIA

Area: Financeira

Unidade Organica: Gestao Financeira e Desenvolvimento Econémico

Subunidade Organica: Tesouraria

Misséo: Promover todos os procedimentos relativos a tesouraria do Municipio

Identificacé@o dos responsaveis: José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisdo) e Domingas Clara Paulino (Tesoureira)
Numero de trabalhadores:
Principais atividades

Promover a arrecadacgao de receitas, entregando aos utentes o respetivo recibo;

Efetuar os pagamentos de acordo com a respetiva ordem, verificando a conformidade legal dos mesmos;

Efetuar registos de toda a movimentagao diaria no sistema informético de tesouraria;

Arquivar diariamente todos os mapas da tesouraria;

Conferir diariamente com a Subunidade Organica Contabilidade e Patriménio os mapas auxiliares de receita eventual/virtual;
Assegurar os depdsitos, o controlo e os registos dos movimentos das contas bancarias tituladas pela autarquia;

Colaborar com a subunidade orgénica Contabilidade e Patrimoénio na producéo dos documentos contabilisticos;

Elaborar os segundos avisos e promover o envio aos consumidores dentro dos prazos legais;

Passar certiddes de relaxe a entregar na Subunidade Organica Taxas e Licencas, findo o prazo de pagamento voluntario.

O©COoO~NOUAWNEDN

i Grau de execucédo em 2015 5
Riscos identificados/potenciais riscos HIBElEES PO LTsis ¢ ‘ Observagdes

Executada | N&do executada | Em curso Planeada‘

1. OmissBes na prestacéo de contas do | 1- Registo detalhado dos factos, sendo que todas as
operacdes devem ser relevadas de uma forma X
sistematica e sequencial e todas as passagens dos
documentos pelos diversos setores devem ficar
documentadas

movimento de operagdes de
tesouraria
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Riscos identificados/potenciais riscos

2. Incumprimento ou cumprimento
defeituoso das regras de controlo
interno

OPERAGOES DE TEROURARIA
3. Omiss@es e erros dos valores
inscritos nos resumos diarios

Medidas Propostas

u de execugao em 2015

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Observagoes

CAMARA MUNICIPAL

. L . . X
4. Desvio de dinheiro e outros valores Reforgo das medidas de controlo interno
5. Falhas na aplicagéo das normas, Institui . d ditori it . X
rocedimentos e requlamentos de nstituir mecanismos de auditorias internas as
P ] . 9 atividades/tarefas dos trabalhadores
natureza financeira
COBRANGA DE RECEITAS: . . . X
6. Receitas cobradas por entidades Segrgga(;ao de _fungoes, permitindo  melhor a
o . qualidade do servigo prestado
distintas do tesoureiro
7. Processo de receita incorretamente Informatizacdo do procedimento ao nivel da X

documentado

atividade/tarefa ou de templates a utilizar

8. Cobrancga de valor diferente do
inscrito na guia de recebimento

9. Omissdo de comunicagéo de guias
de recebimento ndo cobradas

10. N&o cobrancga de juros devidos

MOVIMENTOS BANCARIOS:

11. Movimentacgao de valores sem
autorizagao

12. Movimentagéo de valores para
contas diferentes do autorizado

13. Inexisténcia de mecanismos de
controlo de cheques por emitir,
inutilizados e por expedir
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CAMARA MUNICIPAL

6.2 AREA DE RISCO: URBANISMO E EDIFICACAO

Are

Unidade Organica

Subunidade Org

Misséo:

Identificacéo dos responsaveis:
Numero de trabalhadores:
Principais atividades

Riscos identificados/potenciais riscos

1. Intervencd@o em determinado
procedimento de elementos com
relagdes de proximidade,
familiares ou de parentesco

‘ Urbanismo e Edificacio

Planeamento, Obras e Ambiente
Expediente Urbanistico

Assegurar todos os procedimentos nas areas de planeamento e gestdo urbanistica e assegurar, de um modo geral o expediente administrativo relativo aquelas areas

Maria da Graga Batista Charrua Murteira (Coordenadora-Técnica)

S

Proceder ao registo, classificacéo, distribuicdo e movimentagdo de documentos a toda a unidade orgénica, controlando prazos legais;

Garantir o atendimento e o apoio aos municipes no ambito da atividade da unidade organica;

Promover a recolha dos pareceres, quer internos e ou externos, bem como informacgdes técnicas, necessarias ao andamento de cada peti¢do ou processo;
Assegurar o registo e toda a movimentacgdo quer em suporte informatico, quer em papel, de todo o expediente dos processos previstos no RJUE;
Emitir alvaras de licencas de loteamento, de obras particulares, de demolicéo, de obras de urbanizacéo, remodelacdo de terrenos e de autorizacéo de utilizacdo;
Emitir recibos de entrega e de aceitagdo, respeitantes aos processos de comunicacéo prévia;

Autenticar e emitir guias de recebimento correspondentes as fichas técnicas de habitacéo;

Emitir notas de fiscalizacdo para efeitos de acompanhamento das vérias obras, pelos funcionarios adstritos a esses servigos;

Assegurar todo o expediente necessario no ambito dos processos de desafetacdo do dominio publico:

Assegurar o expediente respeitante ao registo/declaracéo prévia de indudstrias Tipo 3, em que o municipio é a entidade coordenadora;

Assegurar o expediente relativo a elevadores/monta-cargas ou outro equipamento em que é obrigatdria a vistoria por entidade credenciada;
Assegurar o expediente relativo a postos de abastecimento e instalages de armazenagem de combustiveis;

Assegurar o expediente relativo aos processos de divisdo de prédios rusticos e urbanos e emissdo da correspondente certiddo;

Assegurar o expediente relacionado com processos de iméveis devolutos e queixas de particulares;

Fornecer plantas de imdveis para efeitos de IMI, plantas de localizagédo e plantas cadastrais;

Proceder ao calculo das areas e taxas inerentes aos processos de obras, loteamentos, ocupacéo da via publica, utilizacdo e outros;

Emitir certiddes de toponimia e outras narrativas ou de teor;

Recolher mensalmente elementos estatisticos, enviando para o INE a informacéo necessaria;

Enviar mensalmente para os servigos de finangas os mapas respeitantes aos projetos, processos e licengas/comunicacdes;

Emitir guias de recebimento relativas a todos os atos inerentes a atividade do servigo;

Prestar apoio administrativo a unidade organica;

Organizar e arquivar os processos, assegurando a sua integridade e disponibilizando-os de acordo com orientagdes superiores e parametros legais.

Medidas Propostas Grau de execugdo em 2015 Observagoes
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

1. Obrigatoriedade anual de apresentacdo prévia de
pedido fundadamente instruido, por parte dos técnicos

ou dirigentes, que pretendam exercer funcGes privadas X
que possam conflituar como exercicio das suas funcdes
enquanto trabalhadores da Administracdo Publica
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CAMARA MUNICIPAL

Nt
: N P Medidas Propostas Grau de execugéo em 2015 Observagoes
Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | N&o executada
2. Exigéncia de declaragdo de impedimento nos
processos, prevenindo, assim, o potencial favorecimento X
particular ou privado
3. Proibicio d ancia. d h X Existéncia de aviso afixado no local do servigo, alertando
sérvirools icAo de permanéncia de pessoas estranhas aos para o efeito.
2. Conflito de interesses na anélise e ¢
informacéo de processos e na
realizagdo de vistorias 4. Formar/sensibilizar a generalidade dos trabalhadores, X
em é&reas como a ética, a deontologia, os direitos e
deveres dos trabalhadores
3. Falta de imparcialidade potenciada Exigéncia de decl 50 de i di
pela intervencao sistematica de xigéncia de declaragdo de impedimento nos processos, X
. - prevenindo, assim, o potencial favorecimento particular
determinado(s) técnico(s) em ou pri
privado
processos da mesma natureza,
processos instruidos pelos mesmos
requerentes ou processos 5. Criacdo de regras de distribuicdo de processos de
instruidos por requerentes com forma a acautelar que um determinado técnico néo fique X
algum tipo de proximidade, o que | responsavel de forma continuada pelos processos de
podera propiciar o favorecimento | determinado requerente
ou desfavorecimento
. 6. Implementacdo de medidas de organizacdo de
4. Acumulagéo de tarefas de trabalho, por forma a assegurar a rotatividade e X
apreciagéo de projetos com variabilidade por parte dos técnicos, no exercicio das
fungdes de fiscalizacéo da suas funcdes
execugdo, pelo menos, no ambito | 7. Distribuicdo de processos de maior complexidade e/ou X
dos mesmos processos dimensdo a mais do que um técnico para prestacdo de
informacéo conjunta
5. N&o disponibilizagéo de informagéo | g, Disponibilizagio de toda a informagdo de carater
Gtil, em tempo oportuno, administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de X
dificultando o acesso a informag&o | Acessos aos Documentos Administrativos (LADA)
por parte dos cidad&os; 9. Disponibilizacdo em local visivel e acessivel ao Existéncia da informac&o no local do servico.
publico, do organograma da Subunidade Organica, bem X
como da identificacdo do respetivo dirigente e dos
trabalhadores
6. Discricionariedade na elaboragdo | 10. Instituir mecanismos de definicdo de objetivos em y Os objetivos séo definidos em fungéo do SIADAP.
de planos, projetos, propostas, consonancia com a orientagdo estratégica do Municipio
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CAMARA MUNICIPAL

Medidas Propostas Grau de execucdo em 2015 Observagoes

Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

pareceres, etc., que poderdo
propiciar o favorecimento ou

desf . dos i d Distribuicdo de processos de maior complexidade e/ou X
esfavorecimento dos interessados | gimensso a mais do que um técnico para prestagio de
informacgé&o conjunta.
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CAMARA MUNICIPAL

7.2 AREA DE RISCO: CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

a) DESPORTO

Area: Concesséo de Beneficios Publicos
Unidade Organica: Sociocultural e Desportiva
Servigo: Desporto
Missao: Colaborar, apoiar e acompanhar as associacgdes, coletividades e clubes desportivos no desenvolvimento desportivo do municipio.
Identificagdo dos responsaveis: Pedro Natério (Técnico Superior)
Numero de trabalhadores: 5
Principais atividades AREA A REALCAR:
. Concessao de beneficios publicos - area do desporto, cultura e organizacdo de eventos.

: N P Medidas Propostas Grau de execugéo em 2015 ‘ Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | N&o executada | Em curso | Planeada ‘
1. Inexisténcia de declaracdes de | 1. Apresentacdo de declaracdes de interesses e de X
interesses privados dos | impedimentos ou incompatibilidade
trabalhadores envolvidos nos
processos de  concessio  de | 2- [Formar/sensibilizar os trabalhadores, em areas como a A aguardar por formagao especifica nesta area.
beneficios ética, a deontologia, os direitos e deveres dos X
trabalhadores
2. Existéncia de situages indiciadoras . L L . ~ .
de conluio entre os intervenientes | 3 Uniformizacéo e consolidagéo da informacéo relativa a X
NO Processo; todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias
4. Elaborar um quadro de objetivos e critérios de X
3. Existéncia de situagdes de | fundamentacdo claros de forma a se tornar transparente
favoritismo injustificado por um a avaliagdo das candidaturas
determinado beneficiario 5. Implementagdo de mecanismos de controlo interno X
que permitam despistar situacdes de favoritismo por um
determinado beneficiario
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Riscos identificados/potenciais riscos

Medidas Propostas

6. Disponibilizacdo de toda a informacdo de carater

administrativo, nos termos estabelecido na Lei de

Acessos a Documentos Administrativos (LADA)

Grau de execucdo em 2015

Executada | Nao executada
X

CAMARA MUNICIPAL

/
i
(@
X

Observagoes

Existéncia de situagbes em que 0s
beneficiarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrucéo
do processo

7. Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos
que compdem os juris dos concursos, de forma a
assegurar que as decisdes ou as propostas de decisdo ndo
figuem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores ou dirigentes

A andlise das candidaturas é feita pelo Servico de
Desporto, em cumprimento do estabelecido no
Regulamento de Apoio ao Associativismo e com base no
relatorio efetuado, o Presidente da Camara ou o Vereador
do Pelouro elaborara uma proposta de apoio a submeter a
apreciagéo e aprovacdo da Camara Municipal. Ter-se-a de
concretizar a rotatividade ou, através de despacho ou de
alteragdo regulamentar.

8. Estabelecimento de consequéncias do incumprimento
ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario,

= . = X X
Alteracdo das condigdes que | nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do
levaram & atribuicio de um | beneficio recebido
determinado subsidio 9. Verificagdo do compromisso assumido pela entidade X

beneficiaria

N&o verificagdo, na instrugdo do
processo, de que os beneficiarios | 10. Analise documental que evidencie que o beneficiario X
cumprem as normas legais em vigor | cumpre todas as normas regulamentares aplicaveis
relativas a atribuicdo do beneficio
Né&o apresentacéo, pelos dise d | idenci beneficiari X
beneficidrios, dos relatérios das Analise documental que evidencie que o beneficiario

L cumpre todas as normas regulamentares aplicaveis
atividades

) ) 11. Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios,
Auséncia  de  mecanismos  de | nomeadamente no sitio do municipio na internet, bem X
publicitacéo como de toda a informacdo sobre as entidades

beneficiarias
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b) ACAO SOCIAL

Area:

Unidade Organica

Servigo:

Misséo:

Identificacé@o dos responsaveis:
Numero de trabalhadores:
Principais atividades

Riscos identificados/potencialis riscos

1. Existéncia de situagdes indiciadoras
de conluio entre os intervenientes

CAMARA MUNICIPAL

Concessédo de Beneficios Publicos

Implementar as politicas municipais de acéo social.

.

AREA A REALCAR:

e  Atribuicdo de fogos municipais de venda ou arrendamento a familias com caréncia habitacional;

e  Gestdo social da habitagdo municipal.

Medidas Propostas

1. Reunido de avaliacdo para decisdo da atribuicdo de

Executada

Néao executada

Grau de execucdo em 2015

Em curso

Planeada ‘

Observacoes

Desde a entrada em vigor do Regulamento Municipal de
Atribuicdo e Gestdo das Habitagdes Sociais em Regime de

2. Existéncia de situacles de
favoritismo injustificado por um
determinado beneficiario

interveniente

no processo de atribuicdo e . - ) P X Renda Apoiada, ndo se verificou a existéncia de fogos
e . . | fogos, que integram as chefias e diferentes técnicos I
utilizagdo da habitacdo social vagos para atribuicao.
municipal
2. Definicdo prévia das responsabilidades de cada X Em fase de implementag&o.

3. Implementacdo de mecanismos de controlo interno

que permitam despistar situacdes de favoritismo por um X
determinado candidato

4. Formar/sensibilizar os trabalhadores, em areas como a X
ética, a deontologia, os direitos e deveres dos
trabalhadores

5. Apresentacdo de declaragBes de interesses e de X

impedimentos ou incompatibilidade
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/
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\9. -

Medidas Propostas Grau de execucdo em 2015 Observagoes

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Riscos identificados/potenciais riscos

Alteracdo das condigdes que
levaram a atribuicdo de um fogo de
habitagéo social municipal

6. Andlise documental que evidencie que o candidato
cumpre todas as normas regulamentares aplicaveis

Desde a entrada em vigor do Regulamento Municipal de
Atribuicdo e Gestdo das Habitagdes Sociais em Regime de
Renda Apoiada, ndo se verificou a existéncia de fogos
vagos para atribuicéo.

N&o verificacdo, na instrucdo do
processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais e
regulamentares em vigor relativas a
atribuicdo do fogo de habitacéo
social municipal

Reunido de avaliagio para decisdo da atribuigdo de
fogos, que integram as chefias e diferentes técnicos

Idem

7. Rotatividade aleatdria de trabalhadores para efetuar
uma determinada atividade ou tarefa

Desde a entrada em vigor do Regulamento Municipal de
Atribuicdo e Gestdo das Habitagdes Sociais em Regime de
Renda Apoiada, ndo se verificou a existéncia de fogos
vagos para atribuicéo.

Anédlise documental que evidencie que o candidato
cumpre todas as normas regulamentares aplicaveis

Idem
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8.2 AREA DE RISCO: CONTENCIOSO

CAMARA MUNICIPAL

E APOIO JURIDICO

Contencioso  apoio juridico

Gabinete Juridico e de Auditoria

Servico
Miss

P

restar apoio juridico aos 6rgéos e servigos do municipio.

Identificagdo dos responsaveis: J

0sé Gabriel Paixdo Calixto - Presidente da Camara Municipal

Ndmero de trabalhadores:

Principais atividades

NogkwhbEIN

Coordenar e dirigir as atividades e os recursos humanos afetos ao gabinete;

Prestar acessoria juridica aos 6rgéos e aos servigos municipais que dela carecam;

Velar pelo cumprimento das leis, regulamentos e deliberacdes dos érgdos do municipio, no &mbito das suas atribuicdes;

Emitir pareceres de natureza juridica sobre matérias respeitantes aos servicos municipais e manter atualizado o seu registo;

Assegurar e concorrer para o aperfeicoamento técnico-juridico dos atos administrativos municipais;

Propor, superiormente, as solugfes que tenha por conformes com as leis e regulamentos aplicaveis, sugerindo alternativas de decisdo ou deliberagéo;

Participar na elaboracao de regulamentos, despachos internos e ordens de servigo emanados dos 6rgdos municipais, concorrendo para que o municipio disponibilize ao
publico, através de suportes acessiveis e praticos, o conhecimento das normas regulamentares em vigor;

Promover a defesa contenciosa dos interesses do municipio, obtendo, em tempo Util, todos os elementos necessarios e, sendo o caso, prestar toda a colaboragdo a
mandatarios externos;

Instruir processos de expropriagdo, quer na fase de negociagdo pela via do direito privado, quer pela via litigiosa até a fase deciséria, por forma a garantir a protegéo
dos interesses da autarquia;

0. Assegurar a instrucéo dos processos de contraordenacéo cuja competéncia caiba, por lei, ao municipio e promover a sua remessa ao tribunal territorial e
materialmente competente, na fase de recurso ou de execugéo por falta de pagamento tempestivo de coimas e custas;

1. Organizar processos de embargo, de demoli¢do e de posse administrativa;

2. Proceder a fiscalizacéo e controlo interno da atividade dos servigos municipais, através da realizacdo de auditorias internas, inspe¢ées, sindicancias, inquéritos ou
processos de meras averiguagoes;

3. Coordenar a implementacéo e monitorizagdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz;

4. Emitir certidbes em matérias da competéncia do Gabinete;

5. Emitir pareceres e informagdes no ambito das atribuigdes do Municipio;

6. Fornecer ao executivo municipal os elementos de gestdo que o habilitem a correta tomada de decisdes;

7. Zelar pela correta e atempada execucéo das atribuicdes respetivas, estudando e propondo as medidas organizativas que contribuam para aumentar a eficicia e
qualidade do servigo;

8. Colaborar na elaboragéo dos diferentes instrumentos de planeamento, programagéo, orgamentacdo e de gestdo da atividade do municipio;

9. Zelar pelo conhecimento atempado de legislagéo e de normas regulamentares de interesse para a atividade do gabinete.

Riscos identificados/potenciais riscos

Grau de execucdo em 2015

Executada | N3o executada

Medidas Propostas Observagoes

1. Disponibilizagdo de toda a informagdo de carater
. ~ . . administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X
1. Violagéo dos deveres de isencdo e de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
imparcialidade A
2. Apresentacdo de escusa ou suspeicdo nos termos X
previstos no Codigo do Procedimento Administrativo
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: N P Medidas Propostas Grau de execugéo em 2015 Observagoes
Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | N&o executada | Em curso | Planeada
3. Apresentacdo de declaragGes de interesses e de X
. . impedimentos ou incompatibilidade
2. Conflito de interesses X
4. Segregacdo de fungdes
3. Prescricho ou caducidade de N . X
5. Elaboragdo de mapas de pendéncia de processos
processos
4. Deferimento  tacito, por ndo|6. Definicdo de um quadro de objetivos claros, com X
cumprimento de prazos legais definicdo de prazos
5. Inobservancia de prazos judiciais Def_ln_lgzslo de um quadro de objetivos claros, com X
definicao de prazos
6. Incumprimento de diretrizes e Definigdo de um quadro de objetivos claros, com X
normas de auditoria definicdo de prazos
. X
o . . 7. Formacéo profissional adequada
7. Auséncia deliberada de rigor,
isengdo e objetividade 8. Acesso e pesquisa de informacdo cientifica X
atualizada
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IV - BALANCO DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS EM 2015

Do Relatério de Execucgdo do Plano de Risco de Corrupcdo e de Infragbes Conexas do Municipio
de Reguengos de Monsaraz referente ao ano de 2015, resulta que, num total de 131 (cento e

trinta e uma) medidas de prevencdo previstas no Plano:

e 101 (cento e uma) medidas foram executadas;

e 8 (oito) medidas ndo foram executadas

e 19 (dezanove) medidas encontram-se em execugdo (em curso);
e 3 (trés) medidas estdo planeadas.

Importa realcar que as 8 (oito) medidas que ndo foram executadas foram todas elas
consideradas pelos respetivos servicos como ndo aplicaveis. Essas oito medidas distribuem-se
pelas Subunidades organicas Taxas e Licencas, Balcdo Unico, Recursos Humanos e

Administrativa de Obras e Projetos e sdo as seguintes:

SUBUNIDADE ORGANICA MEDIDAS PROPOSTAS

1. Criar um sistema informatico que permita ter um
registo de todos os prédios existentes no concelho, N/A
registando quais os que tém contador (com nota a
informar o porqué de néo ter)

Taxas e Licencas 2. Defini¢éo de um quadro de um quadro de objetivos
claros, com definigdo de prazos N/A

3. Exigéncia de declaracéo de interesses nos processos de

execucdo fiscal N/A

1. Otimizacé&o da aplicagédo informatica, de forma a
existirem alertas obrigatérios relativamente ao néo N/A

o cumprimento de prazos no dmbito de procedimentos
Balc&o Unico

2. Definir regras de prioridade de backups (diario) N/A
1. Instituir mecanismos de monitorizacédo da avaliagdo de N/A
desempenho
Recursos Humanos
2. Reorganizagdo dos métodos de trabalho N/A
Administrativa de Obras e Projetos 1. Avaliagéo a posteriori do nivel de qualidade dos N/A

empreiteiros

Pégina 36 de 44 Municipio de Reguengos de Monsaraz | Camara Municipal
Praca da Liberdade | Apartado 6 | 7201-970 Reguengos de Monsaraz

Tel. (+351) 266 508 040 | Fax. (+351) 266 508 059

geral@cm-reguengos-monsaraz.pt | www.cm-reguengos-monsaraz.pt



CAMARA MUNICIPAL

Os responsaveis pelas Subunidades orgénicas entregaram documentag¢@o que permite avaliar a
execucao das medidas. Os responsaveis pela entrega da informacdo propuserem a eliminacéo
das medidas consideradas ndo aplicaveis, por as mesmas ndo se mostrarem ajustadas as
competéncias dos respetivos servicos/subunidades organicas, conforme consta dos quadros de

monotorizacdo por area de risco respetivos apresentados no presente Relatério.

Assim, os resultados foram, em termos percentuais, 0s seguintes:

Em 2015

DEFINIDAS EXECUTADAS NAO EXECUTADAS EM CURSO PLANEADAS

Unidades/Subunidades

GED 9 9 100% 0 0% 0 0% 0 0%
TLS 12 7 54% 3 31% 2 15% 0 0%
BU 11 8 73% 2 18% 1 9% 0 0%
RHU 17 12 71% 2 12% 3 18% 0 0%
APV 12 8 67% 0 0% 4 33% 0 0%
AOP 19 15 79% 1 5% 1 5% 2 11%
CPA 10 7 70% 0 0% 3 30% 0 0%
TES 5 5 100% 0 0% 0 0% 0 0%
EUR 10 10 100% 0 0% 0 0% 0 0%
JUA 8 8 100% 0 0% 0 0% 0 0%
DES 11 9 82% 0 0% 1 9% 1 9%
ACS 7 3 43% 0 0% 4 57% 0 0%
TOTAL 131 101 77% 8 7% 19 14% 3 2%
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m DEFINIDAS

m EXECUTADAS

m NAO EXECUTADAS
m EM CURSO

m PLANEADA

A execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas no ano de 2015,
pode considerar-se, no cOomputo geral, bem-sucedida, pois verifica-se uma grande

implementacdo de medidas, correspondente a 77% das medidas propostas.

Assim, a semelhanca do ano anterior, nota-se a preocupacao de todos 0s servigos municipais no

desenvolvimento do processo de combate a corrupcéo e infracdes conexas.
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V - CONCLUSOES

O presente Relatdrio, a semelhanca do Relatério do ano transato, foi elaborado tendo por base
0 “Plano de Gestédo de Risos de Corrupcdo e Infracbes Conexas do Municipio de Reguengos de

Monsaraz”, na sua 2.2 revisao.

Face ao exposto conclui-se que, durante o0 ano de 2015, num total de 131 (cento e trinta e
uma) medidas de prevencdo previstas no Plano, 101 (cento e uma) foram executadas, 19
(dezanove) encontram-se em execucdo (em curso), 3 (trés) estdo planeadas e 8 (oito) ndo

foram executadas, por serem consideradas pelos respetivos Servigos como nédo aplicaveis.

Comparativamente com o ano de 2014, constatamos no ano de 2015, um aumento no ndmero
de medidas executadas, pois temos 101 medidas executadas ao invés de 92, como consta do
Relatdrio referente aquele ano. Por outro lado, constatamos também que as medidas que néo
foram executadas sdo inferiores, pois passaram de 12 para 8 e a sua inexecucdo deveu-se

exclusivamente a sua desadequacéo aos conteudos funcionais dos respetivos Servigos.

As 25 medidas que se encontravam em curso durante o ano de 2014, passaram em 2015, para
19 medidas e constatamos que o numero de medidas planeadas nos dois anos é exatamente o

mesmo.

Os principais resultados alcancados em 2015 com a aplicacdo das medidas de prevencado sdo 0s

gue de seguida se identificam:

e O grau de execucao das medidas propostas apresenta alguma diversidade entre as varias
subunidades organicas e servigos, havendo servigcos com grau de 100% de execucdo das

medidas e outros cujo grau de execucao devera melhorar em 2016.

e As Subunidades Orgéanicas Gestdo Documental, Tesouraria, Expediente Urbanistico e o
Gabinete Juridico e de Auditoria tém um grau de execugcdo de 100% das medidas

propostas para 2015.
e Existem 30 (trinta) medidas que ndo se encontram implementadas.

e Das 30 (trinta) medidas por implementar, (oito) medidas ndo foram executadas, todas
pelo facto de ndo serem aplicaveis as competéncias previstas para as Subunidades
organicas Taxas e Licencas, Balcdo Unico, Recursos Humanos e Administrativa de Obras

e Projetos.
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Encontram-se 19 (dezanove) medidas em curso e 3 (trés) estdo planeadas.

O grau de execucdo das medidas propostas para 2015 aumentou nas subunidades
organicas Gestdo Documental, Taxas e Licencas, Balcio Unico e Recursos Humanos,
tendo mesma na Gestdo Documental se verificado a execucdo de todas as medidas

propostas.

Verifica-se que todas as medidas que estavam em curso nas subunidades organicas
Aprovisionamento (APV), Contabilidade e Patrimonio (CPA) e Administrativa de Obras e
Projetos (AOP) durante o ano de 2014 mantém-se nesse estado de execucdo; outrossim
as 2 (duas) que se verificavam como planeadas no ano de 2014 para a Subunidade
Orgéanica Administrativa de Obras e Projetos (AOP) mantém-se nesse mesmo estado em
2015.

Verifica-se a existéncia de medidas que desde 2013 que estdo em fase de execucgao, tais
como: 1) a formacéo de trabalhadores da subunidade orgénica Taxas e Licencgas sobre o
CPA; 2) a implementacdo de procedimentos de andlise da informagdo recolhida para
identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades (medida do APV); 3) Implementacéo de

um sistema estruturado de avaliacdo das necessidades (medida para o APV).

Nos procedimentos concursais de recrutamento e selecdo sédo exigidas aos elementos do
jari as referidas declaracdes e juntas aos respetivos processos (declaracdes de
interesses privados e de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e

escusa).

Nos procedimentos tendentes a aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras
publicas sdo exigidas as declaracdes de interesses privados e de compromisso relativa a

incompatibilidades, impedimentos e escusa.

Elevado grau de execucdo relativamente a formacdo de varios trabalhadores para

execucdo de determinada tarefa.

A nivel de empreitadas, foram genericamente adotadas as novas medidas da prevencao

de riscos propostas.

A nivel de aquisicdo de bens e servigos, verifica-se a que as medidas em curso estéo

sobretudo ligadas a necessidade de controlo relativamente & execugdo de contratos ou
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apos a aquisicdo dos bens/servigos fornecidos que garanta a conformidade com o

acordado previamente, havendo necessidade de melhoramento nesta area para 2016.

¢ Quanto a gestdo financeira, ha uma implementacdo da quase totalidade das medidas
previstas, demonstrando uma preocupagdo em cumprir as regras de controlo interno

existentes.

¢ Quanto a atribuicdo de fogos sociais, verificam-se algumas medidas que ainda estdo em
curso, na medida em que ainda nao foi possivel implementa-las por falta de fogos vagos

para atribuicéo.

¢ A medida formar/sensibilizar os trabalhadores da subunidade organica em areas como a
ética, a deontologia, os direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de gestdo e
servi¢o publico, a modernizacdo administrativa, entre outras, é transversal a algumas

areas de riscos, verificando-se a implementacéo nalgumas subunidades e noutras néo.
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VI - RECOMENDACOES

O Municipio de Reguengos de Monsaraz ja vem implementando ha algum tempo, diversos
mecanismos com o objetivo de acautelar, eliminar situacfes de risco e aumentar o controlo

interno, nomeadamente, através da existéncia de uma area de auditoria interna.

Da avaliacdo da implementacdo das medidas propostas para o ano de 2015, conclui-se que ha
necessidade de proceder a alguns ajustamentos ao Plano, com a introducdo de algumas
melhorias, eliminagdo de medidas, bem como o ajustamento de medidas existentes e a criacdo

de novas medidas associadas a novos riscos.

No ano de 2014, a equipa multidisciplinar ja havia frisado a necessidade de se rever o Plano de
Prevencédo de Riscos de Corrupcéo e Infragcdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz,
estabelecendo-se, nomeadamente, os termos e prazos em que devera ocorrer a revisdo do

Plano, uma vez gue o mesmo é omisso neste aspeto.

Nesta senda, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infrac6es Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz foi, entretanto, objeto de uma terceira revisdo, o qual foi aprovada
pela Assembleia Municipal em 25 de fevereiro de 2016, sob proposta da Camara Municipal
datada de 25 de novembro de 2015. A Revisdo do Plano teve como principais objetivos:
identificar o Codigo de Etica e de Conduta dos trabalhadores, aproximar a identificacdo dos
riscos e as medidas as especificidades de cada servico, ajustar ao Plano aos servicos existentes,
clarificar as regras e competéncias sobre o acompanhamento e avaliacdo do Plano, bem como

introduzir as regras sobre a revisdo do Plano.

De acordo com o novo Plano, a revisdo do Plano € bienal, salvo nas situagfes em que se mostre

imprescindivel a sua alteracdo antes do termo daquele prazo.

Assim, preconiza-se revisdo do referido Plano de acordo com a periodicidade estabelecida, de

forma a melhorar os sistemas de controlo interno.

Por outro lado, recomenda-se o cumprimento total das medidas planeadas para cada Servico,
para prevencao dos riscos identificados, fomentando-se entre os trabalhadores uma cultura de
responsabilidade e de observacdo estrita de regras éticas e deontoldgicas e a consciéncia das
suas obrigagbes, estimulando o desenvolvimento de uma cultura de legalidade, clareza e

transparéncia nos procedimentos.

Pégina 42 de 44 Municipio de Reguengos de Monsaraz | Camara Municipal
Praca da Liberdade | Apartado 6 | 7201-970 Reguengos de Monsaraz

Tel. (+351) 266 508 040 | Fax. (+351) 266 508 059

geral@cm-reguengos-monsaraz.pt | www.cm-reguengos-monsaraz.pt



CAMARA MUNICIPAL

Para melhor concretizacdo do Plano, torna-se necessario proceder a um rigoroso
acompanhamento da implementacdo das medidas preventivas previstas no Plano, através de
uma monitorizacdo periddica pelos responsaveis de cada Unidade ou Subunidade Organica,
Servico ou Gabinete e pelo Gabinete Juridico e de Auditoria do Municipio de Reguengos de

Monsaraz.

O presente Relatdrio devera ser remetido ao Conselho de Prevencdo da Corrupcao e a entidade
gue exerce a tutela administrativa sobre as Autarquias Locais; outrossim, devera ser divulgado
internamente a todos os colaboradores do Municipio de Reguengos de Monsaraz e publicitado na

pagina da internet do Municipio de Reguengos de Monsaraz (www.cm-reguengos-monsaraz.pt ).

Assinado pelos elementos da equipa multidisciplinar responsavel pela elaboracdo do Relatério
Anual de Execucdo do "Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas do

Municipio de Reguengos de Monsaraz”.

Reguengos de Monsaraz, 27 de maio de 2016.

Jodo Manuel Paias Gaspar

(Chefe de Gabinete de Apoio Pessoal do Presidente da Camara Municipal)

José Alberto Viegas Oliveira

(Chefe de Divisdo da Unidade Organica Financeira)
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Nelson Fernando Nunes Galvao

(Chefe de Divisdo da Unidade Organica Administracdo Geral)

Marta de Jesus Rosado Santos

(Adjunta do Gabinete de Apoio Pessoal do Presidente da Camara Municipal)

Maria da Graga Baptista Charrua Murteira

(Coordenadora-Técnica - Subunidade Orgéanica Expediente Urbanistico)
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