RELATORIO

MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

24 de marco de 2017.

RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO “PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE REGUENGOS DE
MONSARAZ” - ANO DE 2016

[O presente Relatdrio tem como principal objetivo apresentar os resultados da monotorizagao do Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz em
2016, expondo as medidas propostas para cada um dos servicos municipais e o respetivo ponto de
situacdo relativamente a cada uma delas.]
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CAMARA MUNICIPAL

RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO “PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE

REGUENGOS DE MONSARAZ”
ANO DE 2016

| - INTRODUCAO

Em cumprimento da Recomendacao n.° 1/2009, do Conselho de Prevencao da Corrupcao, de
01 de julho de 2009, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n.° 140, de 22 de Julho de
2009, foi elaborado o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas do
Municipio de Reguengos de Monsaraz, o qual foi aprovado em sessao ordinaria de Assembleia
Municipal, realizada em 30 de dezembro de 2009, mediante proposta da Camara Municipal,

aprovada em reuniao ordinaria realizada em 18 de setembro de 2009.

O Plano ja foi objeto de trés revisoes: a 1.2 revisao foi aprovada em 30 de abril de 2012, pela
Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Camara Municipal
aprovada em 18 de abril de 2012; a 2.? revisao foi aprovada em 28 de abril de 2014, pela
Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Camara Municipal
aprovada em 16 de abril de 2014 e a 3.2 revisao foi aprovada em 25 de fevereiro de 2016,
pela Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Camara

Municipal aprovada em 25 de novembro de 2015.

A gestao de risco € um processo continuo e em constante desenvolvimento, constituindo um
requisito essencial ao funcionamento do Municipio de Reguengos de Monsaraz, sendo
fundamental nas relacoes que se estabelecem entre esta Edilidade e os municipes. Trata-se,
assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada
de decisbes e que estas se revelem conformes com a legislacao vigente e com os

procedimentos em vigor.

De acordo com o disposto na alinea d), do ponto 1.1. da citada Recomendacao n.° 1/2009,
deve ser elaborado um relatdrio anual sobre a execucao do Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infracoes Conexas, no qual se deve proceder a analise da implementacao do
Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, aferindo-se o grau de execucao

das medidas propostas para combater a ocorréncia dos riscos identificados.

Refere, igualmente, o “Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas do

Municipio de Reguengos de Monsaraz” - 3.* Revisdo, em vigor no ano de 2016, que o
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acompanhamento do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas pressupoe a

elaboracao de um Relatoério de Execucao Anual, através do qual é feita a avaliacao global do

Plano e da execucao das medidas previstas, o qual deve incluir, nomeadamente:

v

ASERNER NN

Balanco das medidas implementadas e das medidas previstas que nao foram
implementadas e dos respetivos motivos que conduziram a essa situacao;

Identificacao dos principais resultados alcancados com a aplicacao do Plano;
Identificacao de medidas e ou de riscos a eliminar ou cujo impacto foi reduzido;
Identificacao de novos riscos que nao foram contemplados no Plano;

Apresentacao de novas medidas preventivas para integrar o Plano.

A elaboracao do Relatoério de Execucao Anual do Plano compete a uma equipa multidisciplinar

designada para o efeito, pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz.

Assim, de acordo com o disposto na Recomendacao do Conselho de Prevencao da Corrupcao,

aprovada em 01 de julho de 2009 e, em harmonia com o subscrito no “Plano de Gestao de

Risos de Corrupcao e Infracoes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz”, na sua 3.2

revisdo, a equipa multidisciplinar responsavel pela execucao do Plano, cuja constituicao foi

aprovada por deliberacdo da Camara Municipal de 16 de abril de 2014, apresenta o seu sétimo

relatorio de execucao do Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas,

referente ao ano de 2016, que tem como objetivos:

1.

Agregar e sistematizar toda a informacao obtida no ambito da implementacao do
Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz, em 2016, com vista a afericao do grau de execucao das

medidas adotadas, no sentido da prevencao do risco;
Aferir o grau de execucao do referido Plano em cada um dos servicos;

Identificar as medidas adotadas e aquelas que ainda nao foram iniciadas, em cada um

dos servicos;

Indicar os principais resultados alcancados com a aplicacao das medidas de prevencao,
averiguando-se se o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas do

Municipio de Reguengos de Monsaraz foi, de uma forma geral, cumprido.

O Relatorio de Execucao Anual do Plano é realizado com base:

v

Nos relatérios produzidos pelo responsavel de cada Unidade ou Subunidade Organica,

Servico ou Gabinete de Apoio do Municipio de Reguengos de Monsaraz; e,
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v Nos relatorios de acoes de auditoria interna ou externa aos servicos do Municipio.

O presente documento sera estruturado em seis capitulos, a saber:

e | Capitulo: Introducao;

e |l Capitulo: Metodologia utilizada para a elaboracao do Relatorio;
e |ll Capitulo: Relatorios de monotorizacao por area de risco;

e |V Capitulo: Balanco de implementacao das medidas em 2016;

e V Capitulo: Conclusoes;

e VI Capitulo: Recomendacoes

O Relatorio Anual de Execucao do Plano devera ser remetido ao Conselho de Prevencao da
Corrupcao e a entidade que exerce a tutela administrativa sobre as Autarquias Locais;
outrossim, devera ser divulgado a todos os colaboradores do Municipio de Reguengos de
Monsaraz através de correio eletronico e publicitado na pagina da internet do Municipio de

Reguengos de Monsaraz (www.cm-reguengos-monsaraz.pt ).

Il - METODOLOGIA

Na elaboracao do presente Relatorio de execucao participaram os dirigentes e chefes das

Subunidades Organicas e Servicos do Municipio de Reguengos de Monsaraz.

O Gabinete Juridico e de Auditoria, de acordo com as suas competéncias, coordenou a
monitorizacao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas do Municipio

de Reguengos de Monsaraz.

O método de trabalho utilizado para realizacao do Relatério de Execucdao de 2016

desenvolveu-se em quatro fases:

e 1.2 Fase: Realizacao de reunides de trabalho da equipa multidisciplinar para discussao
e decisao sobre o método de trabalho a adotar para posterior realizacao do Relatério

de Execucao do Plano;

e 2.? Fase: Divulgacdo a todos os dirigentes e responsaveis pelos servicos, unidades ou

subunidades organicas da necessidade de efetuar o Relatério de Execucao, com a
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consequente divulgacao do documento de trabalho que cada um teria que preencher

com a informacao relativa as medidas propostas para prevenir a ocorréncia de risco;

3.2 Fase: Compilacao e organizacao de toda a informacao disponibilizada e recolhida;

€,

4.2 Fase: Elaboracao do Relatorio de Execucao do Plano.

Tendo em conta que o Municipio de Reguengos de Monsaraz, enquanto Autarquia Local, visa a

prossecucao de interesses proprios das populacoes respetivas (artigos 235.° e 236.°, n.° 1, da

Constituicao da Republica Portuguesa) e considerando as suas atribuicoes e competéncias,

foram identificadas na 3.2 revisao do “Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e de Infracoes

Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz”, como suscetiveis de geracao de riscos de

corrupcao e infracdes conexas, as seguintes areas:

8.

Gestao administrativa/Atendimento ao pUblico (Balcio Unico);
Recursos humanos;

Aquisicao de bens e servicos;

Contratacao de empreitadas;

Gestao Financeira;

Urbanismo e Edificacao;

Concessao de Beneficios Publicos;

Contencioso e Apoio Juridico.

Para ilustrar do grau de execucao das medidas propostas no referido Plano, foram elaboradas

as tabelas de monotorizacao para as diferentes areas apresentadas no capitulo seguinte.

Relativamente a metodologia, foi proposto aos responsaveis de cada Unidade e Subunidade

Organica, quatro niveis de execucao das medidas que sao os seguintes:

1. Executada - significa que a medida proposta foi totalmente implementada;

2. Nao executada - significa que a medida proposta nao foi implementada (exige

breve justificacao);

3. Em curso - Significa que a medida ndao esta totalmente executada, mas ja se

encontra planeada e em desenvolvimento (exige breve justificacao);
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4. Planeada - Significa que a medida ainda nao foi concluida, mas encontra-se

planeada (exige breve justificacao).

Il - RELATORIOS DE MONOTORIZACAO POR AREA DE RISCO

Neste capitulo apresentam-se as tabelas de monotorizacao do Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infracées Conexas do Municipio, com a indicacdo dos riscos, identificados para
cada area, bem como a respetiva Unidade Organica/Subunidade Organica/Servico, as medidas
propostas para prevenir a ocorréncia dos riscos e mitigar o seu impacto e o seu grau de
execucao. Cada responsavel da respetiva Unidade Organica/Subunidade Organica/Servico
entregou, igualmente, documentacao/justificacao para evidenciar o grau de execucao das

medidas.
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1.2 AREA DE RISCO: GESTAO ADMINISTRATIVA
a) ADMINISTRACAO GERAL

AREA: ‘ ADMINISTRATIVA

RN Administracéo Geral

Subunidade Organica: ‘ Gestao Documental

Missao: Assegurar as tarefas que se inserem no dominio da administragao, da recegao, classificagao, distribuicao e expedicdo de correspondéncia

Identificacdo dos responsaveis: Nelson Fernando Nunes Galvao (Chefe de Divisdo) e Francisca Galamba Martelo (Coordenadora Técnica)
NUmero de trabalhadores: ‘ 2

Principais atividades

Assegurar toda a gestao documental do municipio;

Registar toda a correspondéncia;

Desenvolver os processos de licenciamento de recintos improvisados e itinerantes;

Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de transporte em taxi;

Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de guarda-noturno, venda ambulante de lotarias, arrumador de automéveis e de leilGes;
Assegurar as atividades decorrentes da realizacao de eleicoes e de referendos;

Emitir certiddes de guias de receita no ambito das suas atribuicdes.

NouhwhN=

i Grau de execucao em 2016 6
Riscos identificados/potenciai R S S ¢ Observacoes

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

1. Digitalizacao de todos os documentos rececionados
no Municipio
Sensibilizacao dos trabalhadores da Subunidade
Organica para as consequéncias que advém do X
extravio de documentos
3. Acodes regulares de verificacao, correcao e validacao
de documentos
2. Erro no encaminhamento da | 4- Sensibilizacao dos trabalhadores da Subunidade
correspondéncia e documentacio Organica para as consequéncias que advém do erro
no encaminhamento da correspondéncia e
documentacao
5.  Instituir mecanismos de auditorias internas as
atividades/tarefas
3. Atividades/Tarefas levadas a cabo | ©- Formar mais trabalhadores para a execugao de uma X
sempre pelo mesmo trabalhador determinada atividade/tarefa
7. Instituir a rotatividade de funcoes entre os
trabalhadores agregados a Subunidade Organica

1. Extravio de documentos 2.
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Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Riscos identificados/potenciais riscos

8. Formar/sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
Orgénica, em areas como a ética, a deontologia, os

4. Nao disponibilizacdo de informagio direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de X
gestdo e servico publico, a modernizacao
administrativa, entre outras

9. Disponibilizacao, em local visivel e acessivel ao

atil, em tempo oportuno,
dificultando o acesso a informacéo

por parte dos cidadaos publico, do organograma da Subunidade Organica, X
bem como da identificacao do respetivo dirigente e
trabalhadores
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b) TAXAS E LICENCAS

Area:

Unidade Organica:
Subunidade Organica:
Missao:

Identificacdo dos responsaveis:
NUmero de trabalhadores:
Principais atividades

Riscos identificados/potenciais riscos

CAMARA MUNICIPAL

Administrativa

Administracao Geral

Taxas e Licencas

Proceder a emissao de diversas licencas e assegurar os procedimentos atinentes ao pagamento das taxas, tarifas e licencas e outros rendimentos, nao especialmente
cometidos a outras seccoes

Nelson Fernando Nunes Galvao (Chefe de Divisao) e Maria Beatriz Lopes da Silva (Coordenadora Técnica)

Proceder a emissao das diversas licencas, cuja atribuicdo seja da competéncia do Municipio e que ndo estejam cometidas a outro servico;

Gerir os processos de realizacao e licenciamento das feiras e mercados e da atividade de venda ambulante;

Gerir os processos de publicidade e ocupacédo do espago publico;

Apoiar na tramitacao dos processos de execucao fiscal;

Assegurar todos os procedimentos administrativos referentes aos servicos de abastecimento de agua, saneamento e recolha de residuos urbanos;
Zelar pela cobranca das rendas do parque habitacional municipal;

Promover o pagamento das rendas de equipamentos e ou prédios rusticos propriedade do Municipio;

Assegurar todos os procedimentos relativos ao controlo metrologico.

PNoOUAWN=IN

Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes

1. Violacdo dos principios gerais da
atividade administrativa;
parcialidade; falta de isencao; e
tratamento  diferenciado  dos
municipes

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
Organica para as consequéncias da corrupgao e X
infragdes conexas

Ampla divulgacao dos principios gerais da atividade X
administrativa

Levantamento anual das reclamagoes, em que o
reclamante alega, com sucesso, a auséncia ou a X
deficiente fundamentacao das decisdes da
Administracao

Sensibilizacao e formacao dada diretamente pela Chefia
Formacao dos trabalhadores da Subunidade Organica de Divisdo. Aguarda-se frequéncia de formacao
sobre o CPA profissional formal por parte dos trabalhadores da
Subunidade Organica.

2. Falhas no acompanhamento dos
processos desde o pedido de
instalacao do contador/ramal até a
conclusao do mesmo

Criar um sistema que permita a avaliacao do modo
como decorre o processo desde o pedido de X
instalacao do contador/ramal até a concluséo do
processo
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. N o Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observag
Riscos identificados/potenciais riscos . e —
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

3. Realizacdo de trabalhos antes do | ¢,  Criar metodologia que todos os trabalhos a efetuar

respetivo pedido de contador ter tenham despacho do Senhor Presidente da Camara X
sido devidamente autorizada Municipal
7. Implementacao de procedimentos de analise da X
4. Pagamentos indevidos informacao para identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades
5. Contadores colocados, que N30 |g  Criar um sistema informatico que permita ter um ; ; anci ;

. . . A e ¢ Entende-se que sera uma competéncia de um servico de
estejam registados no sistema registo de todos os predios existentes no concelho, N/A Informacao Geogréfica. Nao tem a Subunidade Orgénica
informatico nao permitindo a registando quais os que tém ou ndo tém contador tancia téani ) feit
cobranca ao municipe (com nota a informar o porqué de nao ter) competencia tecnica para o €teito.

6. Falhas na realizacdo de “contratos Nao existe monitorizacdo com periodicidade definida.

Acompanhamento efetuado no SGD. E efetuada uma
analise casuistica mas sem a periodicidade referida e sem
elaboracéo de relatorio dessa atividade.

de fornecimento de &gua” nos

. N . itori X
pedidos de ligaco & rede 9. Monitorizar por amostragem semestral

7. Utilizacdo de informacao para
qualquer vantagem pessoal, de
terceiros ou de qualquer outra
contraria a lei ou ainda em
detrimento de objetivos legitimos
e éticos do municipio

10. Disponibilizacao de toda a informacao de carater
administrativo, nos termos de Acesso aos X
Documentos Administrativos
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c) BALCAO UNICO

CAMARA MUNICIPAL

Administrativa

Administracao Geral

Balcao Unico

Missao:

Assegurar o atendimento presencial, proceder ao registo de entrada de requerimentos e outros pedidos e encaminhar os processos para os diversos servicos municipais.

Identificacao dos responsaveis:

Nelson Fernando Nunes Galvao (Chefe de Divisao) e Maria Rosado Ventura Gato Almeida (Coordenadora Técnica)

NUmero de trabalhadores:

Principais atividades

Riscos identificados/potenciais riscos

1. Gerir e disponibilizar numa area ou zona fisica de acesso por parte dos municipes o atendimento e encaminhamento de processos nas diversas areas da competéncia

municipal;

Efetuar a cobranca das receitas das atividades prestadas pelo servico;

Efetuar a cobranca dos servicos educativos prestados pelo Municipio em articulacdo direta com os servicos responsaveis;

Registar a permanéncia de cidadaos europeus e estrangeiros;

Colaborar e cooperar nas a¢coes de modernizacao administrativa promovidas pelo Municipio.
Medidas Propostas Grau de execucao em 2016

Observacoes

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Sensibilizacao efetuada pela Chefia de Divisao juntos dos
1. Realizacdo de acdes de formacao para a trabalhadores afetos & Subunidade Orgdnica em reunides
1. Utilizacao para fins privados do generalidade dos trabalhadores, em areas como a internas de trabalho. Os trabalhadores tém frequentado
equipamento municipal €tica, a deontologla, os direitos e deveres dos X acoes de formacao, em especial, em matérias referentes a
q trabalhadores, os modelos de gestao e servico g o . s o - ’ .
publico, entre outras Tnodermzag:acz admmlstra.tlva, nomeadamente ao nivel da
implementacao do licenciamento zero.
2. Deficitario registo de receitas, ~ . .
correndo risco de nio 2. Adog_ao de mecanismos de controlo diario de X
. receitas municipais
recebimento
3. Divulgacdo, eliminacdo, 3. Realizacao de acbes de formacdo para a
manipulacio ou uso indevido de geperahdade dos tr.abalhado!'es., em areas como a X IDEM
informacao confidencial ética, a deontologia, os direitos e deveres dos
¢ trabalhadores, os modelos de gestao e servico
publico, entre outras
R } 4. Instituir e/ou otimizar mecanismos de extracao de
4. Ineficiéncia da gestao processual indicadores de determinados procedimentos, com X
vista a definir objetivos de eficiéncia processual,
designadamente em analise processual
5. Nao disponibilizacao de ; )
informacéo Gtil, em tempo 5. Disponibilizacao, em local visivel e acessivel ao
. y . ’ . . A . X
oportuno, dificultando o acesso a publico, do organograma da Subunlqade .O.rgamca,
inf ’ te dos bem como da identificacao do respetivo dirigente e
1ntormacgao por par dos trabalhadores
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cidadaos/empresas

Disponibilizacao de formularios tipo relativos aos
pedidos de informacao procedimental, bem como de
formularios tipo relativos a apresentacao de todos
os modelos inerentes ao licenciamento

Organizagao do sistema geral de atendimento em
ordem a melhoria da eficiéncia do mesmo, do
desempenho, avaliacao e controlo global dos
trabalhadores

Horario de atendimento regulado

Disponibilizacao de informacao ao cidadao sobre
determinada formalidade municipal, mais
concretamente sobre procedimentos, prazos médios
de conclusao, documentos instrutdrios para o
pedido, legislacao relevante e outras informacoes
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CAMARA MUNICIPAL

2.2 AREA DE RISCO: RECURSOS HUMANOS

Administracao Geral

Recursos Humanos

Desenvolver todos os procedimentos relativos a area de Recursos Humanos
Identificacdo dos responsaveis: Nelson Galvao (Chefe de Divisao)
NUmero de trabalhadores: 4

Principais Atividades

Executar as tarefas e procedimentos administrativos relativos a gestdo de pessoal;

Executar todos os procedimentos e tarefas relativos ao recrutamento de pessoal;

Organizar e manter atualizados os processos individuais e cadastro do pessoal;

Organizar e supervisionar a execucao do processo anual de avaliacao de desempenho;

Assegurar a preparacao e elaboracao do balanco social;

Elaborar o mapa de pessoal, bem como as respetivas alteracoes, e executar o respetivo acompanhamento;

Processar, em articulacdo com a subunidade organica Contabilidade e Patriménio, os vencimentos e demais abonos do pessoal e dos eleitos locais;
Proceder ao registo e controlo da assiduidade do pessoal;

Organizar e instruir os processos referentes as prestacoes sociais dos trabalhadores da autarquia e processar os descontos sociais obrigatorios para as diversas
entidades;

Elaborar o plano de formacao anual e efetuar o respetivo acompanhamento e avaliacao;

Promover acdes de sensibilizacdo no ambito da seguranca, higiene e medicina no trabalho;

Assegurar a elaboracao e acompanhamento de todos os processos de acidentes em servico;

Proceder, nos termos legais, as verificacdes de doenca e juntas médicas relacionadas com os trabalhadores municipais;

Organizar e remeter as entidades competentes os processos de aposentacado do pessoal;

Elaborar propostas de politicas de apoio social aos trabalhadores municipais;

Prestar as informacées necessarias as entidades competentes.

Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Riscos identificados/potenciais riscos

Atendendo a especificidade das diferentes matérias
cometidas a Subunidade Organica Recursos Humanos e ao
RECRUTAMENTO DE PESSOAL: numero de trabalhadores afetos ao servico, uma
rotatividade pura de tarefas ndao se mostra adequada ao

1. Auséncia de mecanismos que 1. Rotatividade aleator]a de trgbglhadores para X regular e bom funcionamento dos servicos. Tem-se
. R L efetuar uma determinada atividade/tarefa . .. .

obriguem a rotatividade dos implementado uma rotatividade/complementaridade na

elementos integrantes dos juris realizacao de tarefas, por exemplo processamento de

vencimentos, projetos IEFP, ADSE.
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Riscos identificados/potenciais riscos

Medidas Propostas

Grau de execucao em 2016

Nao executada

CAMARA MUNICIPAL

Observag
Planeada

2. Nomeagao de um responsavel ou “gestor” do
procedimento e identificacao do respetivo contato
dentro dos servicos

3. Proibicao de pessoas estranhas nos servicos

2. Intervencao em procedimento de 4 Exigéncia de decl 20 de int
selecio ou no procedimento de . Exigéncia de declaracao de interesses
avaliagdo pessoal de elementos 5. Disponibilizacao, em local visivel e acessivel ao
com relac6es de proximidade, publico, do organograma da Subunidade Organica,
relacoes familiares ou de bem como da identificacao dos respetivos dirigentes
parentesco com os candidatos ou e eventualmente dos trabalhadores envolvidos no
os avaliados processo i

6. Formar/sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
Organica, em areas como a ética, a deontologia, os
direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de
gestdo e servico publico, entre outros

3. Auséncia ou deficiente 7. Elenco objetivo de critérios de selecao de
fundamentaco dos atos de cand@atos que permitam que a .fundamenta(;ac,) dgs
lecio d l decisbes de contratar sejam facilmente percetiveis
S€lecao do pessoa e sindicaveis
L . 8. Sensibilizar os decisores no ambito dos
4. Auséncia ou deficiente procedimentos de recrutamento e selecao, ou
fundamentacao dos resultados das outros atos de gestao de pessoal, para a
decisbes de avaliacao necessidade e obrigatoriedade de fundamentacao
das suas decisoes
5. Nao disponibilizacao aos
interessados de mecanismos de
acesso facilitado e célere a 9. Disponibilizacio de toda a informacao de carater
informacao procedimental relativa administrativo, nos termos do estabelecido na Lei
a procedimentos de selecao ou de de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
avaliacao de pessoal, por parte dos
interessados
10. Elaborar um quadro de objetivos e critérios de

AVALIAGCAO DE DESEMPENHO:

fundamentacao claros de forma a se tornar
transparente a avaliacao dos trabalhadores
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Riscos identificados/potenciais riscos

Medidas Propostas

Grau de execucao em 2016

CAMARA MUNICIPAL

Observacgoes

Utilizacao de critérios de avaliacdo
com excessiva margem de
discricionariedade ou que,
reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, ndao permitam que
o recrutamento do pessoal seja

Formar mais trabalhadores para a execucao de uma
determinada atividade/tarefa

Nao executada

A exportacao desses dados é feita de forma manual,
depois das validacdes pelos responsaveis de servico. A
exportacao automatica de dados da aplicacao de controlo
de assiduidade para a aplicacdo de vencimentos (SGP da

Utilizacao excessiva do recurso ao
trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades
permanentes do servico.

do trabalho extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servicos

levado a cabo dentro dos principios | 12. Exportacao de dados do ficheiro de assiduidade para AIRC) ndo se mostrou funcional uma vez que implica um
da equidade o processamento de vencimentos validacdo permanente e diaria de desconformidades ou de
trabalho suplementar pelos superiores hierarquicos,
nomeadamente por parte dos eleitos locais. Uma
exportacao direta sem validacdes intermédias acarretaria
riscos graves no processamento de vencimentos. -
13. Formar/sensibilizar os trabalhadores, em areas
como a ética, a deontologia, os direitos e deveres
dos trabalhadores
Utilizacdo de critérios Elaborar um quadro de objetivos e critérios de
i s fundamentacao claros de forma a se tornar
preferenciais como objetivos -
transparente a avaliacao dos trabalhadores
Utilizacio de elenco subietivo de Elaborar um quadro de objetivos e critérios de
critérios de avaliacao n%o fundamentacao claros de forma a se tornar
e ¢ao, - transparente a avaliacao dos trabalhadores
permitindo que a fundamentacao 14. Sensibilizar os decisores no ambito dos
das decisoes finais de avaliacdo ' rocedimentos de avaliacao, para a necessidade e
sejam facilmente percetiveis e proc - 6ao, para
N obrigatoriedade de fundamentacéao das suas
sindicaveis g
decisoes
OUTROS PROCEDIMENTOS:
15. Consolidar orientacdes no sentido da nao utilizacao
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3.2 AREA DE RISCO: AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Area:

Unidade Organica:
Subunidade Organica:
Missao:

Identificacao dos responsaveis:
NUmero de trabalhadores:
Principais atividades

Riscos identificados/potenciais riscos

CAMARA MUNICIPAL

Aquisicao de bens e servicos

Gestao Financeira e Desenvolvimento Economico

‘ Aprovisionamento

Assegurar todos os procedimentos relativos a aquisicao de bens e servicos necessarios a execucao das atividades e do funcionamento dos servicos e proceder a gestao
racional dos stocks

José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisao) e Fernando da Ascensao Fernandes Mendes (Coordenador-Técnico)

3

Assegurar as atividades de aprovisionamento municipal em bens e servicos necessarios a execucao das atividades e ao funcionamento dos servicos;
Proceder ao lancamento dos procedimentos de aquisicao de bens e servicos, desenvolvendo todas as tarefas ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos;
Proceder a gestao racional dos stocks, em consonancia com critérios definidos, e em articulacdo com os diversos servicos utilizadores;

Proceder ao armazenamento e gestdo material dos bens e ao fornecimento respetivo aos servicos mediante requisicao propria;

Proceder a gestao de compras ou de contratos, nomeadamente, quanto a prazos, rececao e conferéncia dos bens entregues e das respetivas guias e faturas;
Assegurar o normal funcionamento do armazém, procedendo ao movimento e registo de entradas e saidas de bens em armazém;

Colaborar na organizagao e atualizac&o do inventario e cadastro de bens municipais;

Proceder ao fecho do més, inventario anual e fecho do ano de gestao de stocks.

Medidas Propostas

Grau de execucao em 2016 W

1. Indefinicao das responsabilidades
de cada um dos intervenientes no
processo da contratacao, nas
diversas fases

Rotatividade aleatéria de trabalhadores para
efetuar uma determinada atividade/tarefa;

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Definicio de  procedimentos que  definam
claramente os intervenientes no processo nas
diferentes fases, a responsabilidade de cada um e o
cumprimento dos prazos;

2. Inexisténcia de cabimentacao
prévia da despesa

Ponderacao de necessidades de bens e servicos,
cujas aquisicdes estdo dependentes do prévio
cabimento da despesa
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CAMARA MUNICIPAL

Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacées

Riscos identificados/potenciais riscos . e —
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

contrato de aquisicao de bens
tendo-se em conta o prazo de
vigéncia

informacao recolhida para identificar eventuais
lacunas ou vulnerabilidades

3. Fundamentacéo insuficiente do 4. Implementacao de procedimentos de analise da
recurso ao ajuste direto, quando informacao recolhiQa para identificar eventuais X Em analise
baseado em critérios materiais lacunas ou vulnerabilidades
Implementacido de procedimentos de analise da X Face a utilizacdo das plataformas eletrénicas de
4. Controlo deficiente dos prazos informacao recolhida para identificar eventuais N/A contratacéo publica, este risco torna-se desnecessario.
lacunas ou vulnerabilidades
5. Intervencao em procedimento de
elementos com relacoes de
proximidade, relagées familiares Exigéncia de declaracao de conflito de interesses
ou de parentesco com os
potenciais prestadores de servicos
6. Inexisténcia ou insuficiéncia de
mecanismos de controlo
relativamente a execucdo do Implementacao de procedimentos de analise da X

Criacao de grupo de trabalho no segundo semestre

7. Nao acompanhamento e avaliacao
regulares do desempenho do
contratante, de acordo com os
niveis de quantidade e qualidade
estabelecidos no contrato

Preenchimento de fichas de avaliacdo de
fornecedores

8. Inexisténcia de inspecéo ou de ato
que certifique as quantidades e
qualidade dos bens e servicos,
antes da emissao da ordem de
pagamento e/ou inspecao ou
avaliacao da quantidade e da
qualidade dos bens e servicos
adquiridos efetuada somente por
um trabalhador

Ponderacdao de necessidades de bens e servicos,
cujas aquisicdes estdo dependentes do prévio
cabimento da despesa

Exigéncia da presenca de dois trabalhadores na
inspecao ou avaliacao da quantidade e qualidade
dos bens e servicos adquiridos

Efetuar inventario fisico anual, com possibilidade de
amostragens trimestrais
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Riscos identificados/potenciais riscos

Medidas Propostas

Executada

Grau de execucao em 2016

Nao executada

Em curso

CAMARA MUNICIPAL

Observag
Planeada

9. Disponibilizacdo de toda a informacdo de carater
A . administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X
2. !—Ix.lste.n.aa de favoritismo de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
injustificado
Exigéncia de declaracao de conflito de interesses X
10. Adocao do principio da segregacao de funcdes que
consiste na separacao de funcoes potencialmente X
10. Conflito de interesses na analise e conf.lituantets,dpermitindo melhorar a qualidade do
: = servico prestado
informacgo de processos Disponibilizacdo de toda a informacao de carater
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X
de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
11. Instituir mecanismos internos de controlo de X
11. Desaparecimento de entradas e saidas de existéncias
patrimonio/existéncias Exigéncia da presenca de dois trabalhadores na
inspecao ou avaliacdo da quantidade e qualidade X
dos bens e servicos adquiridos
12. Existéncia de stocks em excesso ou | 12. Implementacdo de um sistema estruturado de X Em analise.
falta recorrente de determinado avaliacao das necessidades
material Exigéncia da presenca de dois trabalhadores na
inspecao ou avaliacao da quantidade e qualidade X
dos bens e servicos adquiridos
13. Fornecimento inadequado face aos
requisitos acordados (prazos,
conformidade do produto ou . . o
servico, precos, quantidades e Preenchimento de fichas de avaliacdo de X

outros); Elevado indice de
devolugoes

fornecedores
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CAMARA MUNICIPAL

4.2 AREA DE RISCO: EMPREITADAS

Contratacao de Empreitadas

Unidade Organica: Gestao Financeira e Desenvolvimento Economico

Subunidade Organica: Administrativa de Obras e Projetos

Missao: Assegurar a elaboracéao dos estudos e projetos relativos a infraestruturas e equipamentos e proceder a organizacdo e acompanhamento dos processos de concurso,
nomeadamente, os de empreitada

Identificacdo dos responsaveis: José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisao)

NUmero de trabalhadores: 5

Principais atividades e Assegurar o conhecimento atualizado e profundo dos mecanismos e recursos regionais, centrais e da Unido Europeia de apoio ao desenvolvimento local;

e  Assegurar, em colaboracdo com os servicos municipais intervenientes, a elaboracdo dos processos de candidatura municipal a recursos financeiros para investimento
no Municipio;

e  Assegurar a elaboracao dos processos de prestagao de contas e correspondentes relatorios aos financiamentos para projetos estruturais obtidos pelo municipio junto
das instancias supramunicipais;

e  Proceder a organizacdo de todos os processos de concurso, nomeadamente, os de contratacdo pUblica inerentes a integracdo em obras municipais e outros projetos
candidatados aos diversos fundos estruturais, quer nacionais quer comunitarios, a desenvolver no ambito das atribuicdes da unidade organica e efetuar o seu
acompanhamento;

e  Organizar o arquivo dos documentos da unidade organica.

. N N Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos - O O OO OO

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

1. Divulgacdo, eliminacdo, sonegacdo, | 1. Formar/sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
Organica, em areas como a ética, a deontologia, os X
direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de
gestdo e servico publico, entre outros

manipulacao ou uso indevido de
informacao confidencial

2. Nao audicao dos concorrentes sobre | 2. |nstituir mecanismos que garantam que o X
o relatério preliminar/decisao de procedimento escolhido se encontra em
adjudicacao conformidade com os preceitos legais

3. Enunciacao deficiente ou

insuficiente dos critérios de 3. Definir modelo de avaliagcdo das propostas com X
adjudicacao e dos fatores e carater objetivo, baseando-se em dados
eventuais subfactores de avaliagcao quantificaveis e comparaveis

das propostas, quando exigiveis
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CAMARA MUNICIPAL

. N o Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacées
Riscos identificados/potenciais riscos . e —
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

oA . e o - X
4. Existéncia de ambiguidades, lacunas | 4.  Selecao/distribuicao aleatoria de processos
e omissoes no clausulado das pecas — —
d 5. Rotatividade aleatoria de trabalhadores para X
e concurso . L
efetuar uma determinada atividade ou tarefa
6. Exigéncia de declaragbes de interesses privados dos X

trabalhadores

7. Disponibilizacao de toda a informacéo de carater
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X

5. Conflito de interesses na analise e de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)

informacao de processos 8. Criacao de regras gerais de rotatividade dos

elementos que compdem os juris dos concursos, de
forma a assegurar que as decisdes ou as propostas X
de decisao nao fiquem, por regra, concentradas nos
mesmos trabalhadores ou dirigentes

Disponibilizacao de toda a informacao de carater
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X
de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)

6. Intervencao em determinado

procedimento de elementos com 9. Proibicdo de pessoas estranhas ao servico X
relacées de proximidade familiares

10. Disponibilizacao em local visivel e acessivel ao
publico, do organograma da Subunidade Organica, X
bem como da identificacao do respetivo dirigente e
dos trabalhadores

ou de parentesco

Rotatividade aleatéria de trabalhadores para X

7. Atividades/Tarefas levadas a cabo efetuar uma determinada atividade ou tarefa

sempre pelo mesmo trabalhador
(possibilitando a ocorréncia mais 11. Formar mais trabalhadores para a execucao de uma X
frequente de lapsos) determinada atividade/tarefa

8. Falta de uma gestao centralizada,
uniforme e eficaz para o
tratamento e acompanhamento de
reclamacoes/denlncias

12. Instituir mecanismos de envio de adverténcias, em X
devido tempo, ao fornecedor/prestador de servico
logo que se detetam irregulares (custos e/ou prazos)

13. Formalizar regras e definir procedimentos internos X
para o lancamento e gestao de empreitadas
9. Ineficiéncia da gestdo processual 14. Promover a elaboracdo de procedimentos onde se O Codigo dos Contratos Publicos define as regras de
defina o processo de planeamento de X planeamento de vistorias/fiscalizacao, tendo sido
vistorias/fiscalizacao e respetivas regras a verificar devidamente aplicadas em conformidade com o CCP.
em todo o processo Pontualmente sao verificados os procedimentos por
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CAMARA MUNICIPAL

Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes

Riscos identificados/potenciais riscos . e —
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

amostra por elemento da equipa multidisciplinar do Plano
de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas do
Municipio.
15. Instituir mecanismos para que a equipa de
fiscalizacao de empreitadas acompanhe
periodicamente a execugao fisica das obras, X
reportando regularmente todas as ocorréncias
andmalas ou ndo
16. Acompanhar desvios, justificando-os X
10. Discricionariedade na elaboragao de | 17, Instituir mecanismos de auditorias internas as X
planos, projetos, propostas, atividades/tarefas
pareceres, etc., que poderéo Formalizar regras e definir procedimentos internos X
propiciar o favorecimento ou para o lancamento e gestao de empreitadas
desfavorecimento dos interessados | 18. Instituir mecanismos de controlo dos pareceres por X
varios niveis de responsaveis hierarquicos
11. Utilizacao para fins privados de gorrpa_r/senmb)hzar 0s traba!rgfidoresdda Stuliun_ldade X
. . rganica, em areas como a ética, a deontologia, os
equipamentos/bens municipais .2 ’ ’ ’
quip P direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de
gestdo e servico publico, entre outros
Instituir mecanismos que garantam que o
- . i i X
12. Deficiente sistema de controlo proced1mento escolhido se gncontravem
- . i conformidade com os preceitos legais
interno, destinado a verificar e a
certificar os procedimentos pré- N _ -
tratuai P P 19. Publicitacdo de anuncio nos termos da lei e com as
contratuais mencoes indispensaveis constantes dos modelos X
aplicaveis
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CAMARA MUNICIPAL

5.2 AREA DE RISCO: GESTAO FINANCEIRA
a) CONTABILIDADE E PATRIMONIO

Financeira

Unidade Organica: Gestao Financeira e Desenvolvimento Economico

Subunidade Organica: Contabilidade e Patrimonio

Missao: Desenvolver todos os procedimentos relativos as areas da contabilidade e patrimonio

Identificacdo dos responsaveis: José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisao) e Benvinda Caeiro Lopes Monteiro (Coordenadora Técnica)
NUmero de trabalhadores: 8

Principais atividades

Elaborar os documentos previsionais e as respetivas revisoes e alteracoes;

Assegurar o funcionamento do sistema de contabilidade, respeitando as condicdes técnicas, os principios e as regras contabilisticas legalmente em vigor;

Proceder a classificacdo de documentos e assegurar todos os registos e procedimentos contabilisticos;

Efetuar o acompanhamento e fiscalizacdo da Tesouraria e contas bancarias do municipio;

Elaborar e subscrever certiddes relativas a processos de despesa e receita a remete as diversas entidades, em respeito pelas salvaguardas estabelecidas por lei;

Acompanhar os processos de contracdo de empréstimos bancarios, suas amortizacoes e liquidacao dos respetivos juros;

Proceder a emissao e envio de cheques e de transferéncias bancarias;

Recolher elementos conducentes ao preenchimento de modelos fiscais, seguranca social e outros e subscrever os respetivos documentos;

Calcular, registar e controlar os pagamentos das retencoes de verbas relativas a receitas cobradas para terceiros nos processamentos efetuados;

Elaborar os documentos de prestacao de contas;

Organizar e manter atualizado o sistema de inventario e cadastro patrimonial;

Assegurar os procedimentos necessarios a aquisicao, oneracéo, alienacdo, abate e controlo dos bens do municipio;

Elaborar as reconciliacdes bancarias;

Assegurar a gestao dos seguros dos bens moéveis e imdveis do municipio;

Proceder ao preenchimento e envio de inquéritos, mapas e quaisquer outros documentos as entidades competentes;

Arquivar os documentos de receita e despesa;

Emitir guias de receita;

Articular com outros servicos a implementacao dos circuitos documentais necessarios ao processamento da contabilidade de custos, assim como a sua

classificacao e lancamento;

e  Elaborar o relatério mensal com analise do endividamento de curto, médio e longo prazo e de endividamento liquido do municipio, face aos limites impostos por
lei;

e  Elaborar o relatério mensal sobre a evolucao do imobilizado;

e  Elaborar mensalmente o orcamento da Tesouraria.

. N : Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Riscos identificados/potencia e Tor o T e - T e
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada
1. Assuncao de despesas sem prévio 1. Analisar a classificacdo de despesa por amostragem
cabimento na respetiva dotacao de relevancia material (valor em euros ou X
orcamental quantidades)
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Riscos identificados/potenciais riscos

Medidas Propostas

CAMARA MUNICIPAL

Grau de execucao em 2016

Observag
Planeada

Executada | Nao executada | Em curso
2. Limites de responsabilidade bem definidos de todos
os intervenientes no processo de autorizacbes de X
pagamento
Fraca analise de desvios
o o X
orcamentais e inadequada 3. Acompanhar os desvios, justificando-os
classificacao da despesa
Impossibilidade ou deficiente
controlo sobre execucdo orcamental | 4,  Informatizacdo integrada dos procedimentos de X
por deficiéncia das aplicagoes controlo interno e contabilidade
informaticas
Incumprimento ou cumprimento 5. Andlise e revisio permanente da execucdo dos X
defeituoso das regras de controlo procedimentos legais e dos estabelecidos no sistema
interno de controlo interno
Atividades/tarefas levadas acabo | ¢ |mplementacdo de medidas de organizacio do
sempre pelo mesmo trabalhador trabalho, de forma a assegurar a rotatividade e X
(possibilitando a ocorréncia mais variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio
frequente de erros) das suas funcoes
7. Formar/sensibilizar a generalidade dos Aguarda-se oportunidade, face a existéncia da oferta de
trabalhadores, em areas como a ética, a X formacao na area ser restrita (CIMAC, ATAM, etc.).
deontologia, os direitos e os deveres dos
trabalhadores
Extravio de bens moveis
8. Planeamento e controlo anual dos bens moveis do X
Municipio, registado em folhas de inventario
9. Classificar a informacao de acesso restrito e divulga- X
la pelos trabalhadores
Deficiéncias ao nivel da
inventariacao e avaliacao dos bens Planeamento e controlo anual dos bens méveis do X
Municipio, registado em folhas de inventario
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CAMARA MUNICIPAL

. o . Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

8. Alienacao de imoveis sem
recorréncia ao procedimento de
Hasta Publica 10. O Municipio devera sempre recorrer a Hasta Plblica X
para alienagao de imdveis
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CAMARA MUNICIPAL

b) TESOURARIA
Area: Financeira

W Gestao Financeira e Desenvolvimento Economico
Subunidade Organica: Tesouraria
Missao: Promover todos os procedimentos relativos a tesouraria do Municipio
Identificacdo dos responsaveis: José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisao) e Domingas Clara Paulino (Tesoureira)
NUmero de trabalhadores:

Promover a arrecadacao de receitas, entregando aos utentes o respetivo recibo;

Efetuar os pagamentos de acordo com a respetiva ordem, verificando a conformidade legal dos mesmos;

Efetuar registos de toda a movimentagao diaria no sistema informatico de tesouraria;

Arquivar diariamente todos os mapas da tesouraria;

Conferir diariamente com a Subunidade Organica Contabilidade e Patrimdnio os mapas auxiliares de receita eventual/virtual;
Assegurar os depositos, o controlo e os registos dos movimentos das contas bancarias tituladas pela autarquia;

Colaborar com a subunidade organica Contabilidade e Patrimonio na producdo dos documentos contabilisticos;

Elaborar os segundos avisos e promover o envio aos consumidores dentro dos prazos legais;

Passar certiddes de relaxe a entregar na Subunidade Organica Taxas e Licencas, findo o prazo de pagamento voluntario.

Principais atividades

VONOUANAWN=SN

: o N Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos |
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada
1. Omissdes na prestacdo de contas do | - Registo detalhado dos factos, sendo que todas as
movimento de operacées de operacdes devem ser relevadas de uma forma X
- sistematica e sequencial e todas as passagens dos
tesouraria documentos pelos diversos setores devem ficar
documentadas
. . Registo detalhado dos factos, sendo que todas as
2. Incumprimento ou cumprimento operacoes devem ser relevadas de uma forma
defeituoso das regras de controlo sistematica e sequencial e todas as passagens dos
interno documentos pelos diversos setores devem ficar
documentadas
Registo detalhado dos factos, sendo que todas as
OPERACOES DE TEROURARIA operacdes devem ser relevadas de uma forma
3. Omissoes e erros dos valores sistematica e sequencial e todas as passagens dos
inscritos nos resumos diarios documentos pelos diversos setores devem ficar
documentadas
. . . . X
4. Desvio de dinheiro e outros valores | 2. Reforco das medidas de controlo interno
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CAMARA MUNICIPAL

. . . L. Medidas Propostas Grau de execucao em 2016
Riscos identificados/potenciais riscos . e —
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

5. Falhas na aplicacao das normas,
procedimentos e regulamentos de
natureza financeira

3. Instituir mecanismos de auditorias internas as X
atividades/tarefas dos trabalhadores

COBRANCA DE RECEITAS:
6. Receitas cobradas por entidades
distintas do tesoureiro

4. Segregacao de funcdes, permitindo melhor a X
qualidade do servico prestado

7. Processo de receita incorretamente | 5, Informatizacdo do procedimento ao nivel da X
documentado atividade/tarefa ou de templates a utilizar

8. Cobranca de valor diferente do Instituir mecanismos de auditorias internas as
inscrito na guia de recebimento atividades/tarefas dos trabalhadores

9. Omissao de comunicacao de guias
de recebimento nao cobradas Reforco das medidas de controlo interno

10. Nao cobranga de juros devidos Reforco das medidas de controlo interno

MOVIMENTOS BANCARIOS:

11. Movimentacao de valores sem
autorizacao

12. Movimentacao de valores para
contas diferentes do autorizado

Instituir mecanismos de auditorias internas as
atividades/tarefas dos trabalhadores

Instituir mecanismos de auditorias internas as
atividades/tarefas dos trabalhadores

13. Inexisténcia de mecanismos de

controlo de cheques por emitir, Reforco das medidas de controlo interno
inutilizados e por expedir

6.2 AREA DE RISCO: URBANISMO E EDIFICACAO

Area: Urbanismo e Edificacao

Unidade Organica: Planeamento, Obras e Ambiente

Subunidade Organica: Expediente Urbanistico

Missao: Assegurar todos os procedimentos nas areas de planeamento e gestdo urbanistica e assegurar, de um modo geral o expediente administrativo relativo aquelas areas
Identificacao dos responsaveis: ‘

NUmero de trabalhadores:
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CAMARA MUNICIPAL

Principais atividades

Proceder ao registo, classificacdo, distribuicdo e movimentacao de documentos a toda a unidade organica, controlando prazos legais;

Garantir o atendimento e o apoio aos municipes no ambito da atividade da unidade organica;

Promover a recolha dos pareceres, quer internos e ou externos, bem como informagdes técnicas, necessarias ao andamento de cada peticdo ou processo;
Assegurar o registo e toda a movimentagao quer em suporte informatico, quer em papel, de todo o expediente dos processos previstos no RJUE;
Emitir alvaras de licencas de loteamento, de obras particulares, de demolicdo, de obras de urbanizacdo, remodelacdo de terrenos e de autorizacao de utilizacao;
Emitir recibos de entrega e de aceitacdo, respeitantes aos processos de comunicacao prévia;

Autenticar e emitir guias de recebimento correspondentes as fichas técnicas de habitacao;

Emitir notas de fiscalizacdo para efeitos de acompanhamento das varias obras, pelos funcionarios adstritos a esses servicos;

Assegurar todo o expediente necessario no ambito dos processos de desafetacdao do dominio publico:

Assegurar o expediente respeitante ao registo/declaracdo prévia de indistrias Tipo 3, em que o municipio é a entidade coordenadora;

Assegurar o expediente relativo a elevadores/monta-cargas ou outro equipamento em que é obrigatdria a vistoria por entidade credenciada;
Assegurar o expediente relativo a postos de abastecimento e instalagcées de armazenagem de combustiveis;

Assegurar o expediente relativo aos processos de divisao de prédios rdsticos e urbanos e emissao da correspondente certidao;

Assegurar o expediente relacionado com processos de iméveis devolutos e queixas de particulares;

Fornecer plantas de imoveis para efeitos de IMI, plantas de localizacao e plantas cadastrais;

Proceder ao calculo das areas e taxas inerentes aos processos de obras, loteamentos, ocupacao da via pUblica, utilizagao e outros;

Emitir certidées de toponimia e outras narrativas ou de teor;

Recolher mensalmente elementos estatisticos, enviando para o INE a informacao necessaria;

Enviar mensalmente para os servicos de financas os mapas respeitantes aos projetos, processos e licencas/comunicacoes;

Emitir guias de recebimento relativas a todos os atos inerentes a atividade do servico;

Prestar apoio administrativo a unidade organica;

Organizar e arquivar os processos, assegurando a sua integridade e disponibilizando-os de acordo com orientacdes superiores e parametros legais.

R o Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos S

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

1. Obrigatoriedade anual de apresentacdo prévia
de pedido fundadamente instruido, por parte dos

1. Intervencao em determinado técnicos ou dirigentes, que pretendam exercer X
procedimento de elementos com funcbes privadas que possam conflituar como
relacdes de proximidade exercicio das suas funcdes enquanto trabalhadores

5 b

familiares ou de parentesco da Administragao Publica

2. Exigéncia de declaracdo de impedimento nos
processos, prevenindo, assim, o potencial X
favorecimento particular ou privado

2. Conflito de interesses na 3. Proibicio d sncia d h X Existéncia de aviso afixado no local do servico, alertando
analise e informacéo de . Proibicdo de permanéncia de pessoas estranhas para o efeito.

R aos servicos
processos e na realizacao de
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CAMARA MUNICIPAL

. N o Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacées
Riscos identificados/potenciais riscos -
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada
vistorias
4. Formar/sensibilizar a generalidade dos X
trabalhadores, em 4areas como a ética, a
deontologia, os direitos e deveres dos trabalhadores
3. Falta de imparcialidade . ~ . .
potenciada pela intervencio Exigéncia de declgrac;ao de. impedimento nos X
. .. ) processos, prevenindo, assim, o potencial
sistematica de determinado(s) favorecimento particular ou privado
técnico(s) em processos da
mesma natureza, processos
instruidos pelos mesmos
requerentes ou processos 5. Criacao de regras de distribuicdo de processos de
instruidos por requerentes forma a acautelar que um determinado técnico nao X
com algum tipo de fique responsavel de forma continuada pelos
proximidade, o que podera processos de determinado requerente
propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento
. 6. Implementacao de medidas de organizacao de
4. Acumulagao de tarefas de trabalho, por forma a assegurar a rotatividade e X
apreciacdo de projetos com variabilidade por parte dos técnicos, no exercicio
funcoes de fiscalizacao da das suas funcoes
execucao, pelo menos, no 7. Distribuicao de processos de maior complexidade X
ambito dos mesmos processos e/ou dimensdo a mais do que um técnico para
prestacao de informacao conjunta
5. Nao disponibilizacao de 8. Disponibilizago de toda a informagéo de caréter
informacao util, em tempo administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X
oportuno, dificultando o de Acessos aos Documentos Administrativos (LADA)
acesso a informacao por parte 9. Disponibilizacdo em local visivel e acessivel ao Existéncia da informacao no local do servico.
dos cidadaos; publico, do organograma da Subunidade Organica, X
bem como da identificacao do respetivo dirigente e
dos trabalhadores
. . 10. Instituir mecanismos de definicao de objetivos Os objetivos sao definidos em funcao do SIADAP.
6.  Discricionariedade na em consondncia com a orientacdo estratégica do X
elaboracao de planos, Municipio
projetos, propostas,
pareceres, etc., que poderao Distribuicdo de processos de maior complexidade X

propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento dos
interessados

e/ou dimensdao a mais do que um técnico para
prestacao de informacao conjunta.
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CAMARA MUNICIPAL

7.2 AREA DE RISCO: CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS
a) DESPORTO

Area: Concessao de Beneficios PUblicos
Unidade Organica: Sociocultural e Desportiva
Servico: Desporto
Missao: Colaborar, apoiar e acompanhar as associacoes, coletividades e clubes desportivos no desenvolvimento desportivo do municipio.
Identificacdo dos responsaveis:
NUmero de trabalhadores:
Principais atividades AREA A REALCAR:

e  Concessédo de beneficios publicos - area do desporto, cultura e organizacdo de eventos.

Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Riscos identificados/potenciais riscos

1. Inexisténcia de declaracdes de 1. Apresentacao de declaragoes de interesses e de X
interesses privados dos impedimentos ou incompatibilidade
trabalhadores envolvidos nos
processos de  concessio  de 2. Formar/sensibilizar os trabalhadores, em areas Formacao agendada
beneficios como a ética, a deontologia, os direitos e deveres X ¥

dos trabalhadores

2. Existéncia de situacOes indiciadoras 3. Uniformizacdo e consolidacdo da informacdo X
de conluio entre os intervenientes relativa a todas as pessoas e a todas as entidades
no processo; beneficiarias
4. Elaborar um quadro de objetivos e critérios de X

fundamentacao claros de forma a se tornar

transparente a avaliacao das candidaturas

3. Existéncia de  situacdes de
favoritismo injustificado por um 5. Implementacdo de mecanismos de controlo X
interno que permitam despistar situacoes de
favoritismo por um determinado beneficiario

6. Disponibilizacao de toda a informacdo de carater X

administrativo, nos termos estabelecido na Lei de

Acessos a Documentos Administrativos (LADA)

determinado beneficiario

Pagina 31 de 47 Municipio de Reguengos de Monsaraz | Camara Municipal
Praca da Liberdade | Apartado 6 | 7201-970 Reguengos de Monsaraz

Tel. (+351) 266 508 040 | Fax. (+351) 266 508 059

geral@cm-reguengos-monsaraz.pt | www.cm-reguengos-monsaraz.pt



Riscos identificados/potenciais riscos

Existéncia de situacdes em que os
beneficiarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrucao
do processo

Medidas Propostas

7. Criacao de regras gerais de rotatividade dos elementos
que compdem os juris dos concursos, de forma a
assegurar que as decisdes ou as propostas de decisao nao
fiquem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores ou dirigentes

Grau de execucao em 2016
Nao executada

CAMARA MUNICIPAL

Observacgoes

A andlise das candidaturas é feita pelo Servico de
Desporto, em cumprimento do estabelecido no
Regulamento de Apoio ao Associativismo e com base no
relatorio efetuado, o Presidente da Camara ou o Vereador
do Pelouro elaborara uma proposta de apoio a submeter a
apreciagao e aprovagao da Camara Municipal. Ter-se-a de
concretizar a rotatividade ou, através de despacho ou de
alteracao regulamentar.

Alteracao das condicoes que
levaram a atribuicdio de um
determinado subsidio

8. Estabelecimento de consequéncias do incumprimento
ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario,
nomeadamente a devolucdo da quantia entregue ou do
beneficio recebido

9. Verificacdo do compromisso assumido pela entidade
beneficiaria

Nao verificacdo, na instrucdao do
processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais em vigor
relativas a atribuicao do beneficio

10. Andlise documental que evidencie que o beneficiario
cumpre todas as normas regulamentares aplicaveis

Nao apresentacao, pelos
beneficiarios, dos relatorios das
atividades

Andlise documental que evidencie que o beneficiario
cumpre todas as normas regulamentares aplicaveis

Auséncia de mecanismos de
publicitacao

11.  Publicitacdo da atribuicio dos beneficios,
nomeadamente no sitio do municipio na internet, bem
como de toda a informacao sobre as entidades
beneficiarias
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CAMARA MUNICIPAL

b) ACAO SOCIAL

Area: Concessao de Beneficios Publicos
Unidade Organica ‘

Servico:

Missao: Implementar as politicas municipais de acéo social.

Identificacao dos responsaveis: ‘

Numero de trabalhadores:

Principais atividades AREA A REALCAR:

e  Atribuicdo de fogos municipais de venda ou arrendamento a familias com caréncia habitacional;
e  Gestao social da habitacdo municipal.

: o S Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos —
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Existéncia de situacdes indiciadoras
de conluio entre os intervenientes
no processo de atribuicao e
utilizacdo da habitacao social
municipal

1. Reunido de avaliacdo para decisdao da atribuicao de
fogos, que integram as chefias e diferentes técnicos

Desde a entrada em vigor do Regulamento Municipal de
Atribuicao e Gestao das Habitacoes Sociais em Regime de
Renda Apoiada, nao se verificou a existéncia de fogos
vagos para atribuicao.

Existéncia de  situacbes de
favoritismo injustificado por um
determinado beneficiario

2. Definicdo prévia das responsabilidades de cada
interveniente

Em fase de implementacao.

3. Implementacdao de mecanismos de controlo interno
que permitam despistar situacées de favoritismo por um
determinado candidato

4. Formar/sensibilizar os trabalhadores, em areas como a
ética, a deontologia, os direitos e deveres dos
trabalhadores

5. Apresentacao de declaracbes de interesses e de
impedimentos ou incompatibilidade

Alteracao das condicées que
levaram a atribuicdo de um fogo de
habitacao social municipal

6. Analise documental que evidencie que o candidato
cumpre todas as normas regulamentares aplicaveis

Desde a entrada em vigor do Regulamento Municipal de
Atribuicdo e Gestdo das Habitacdes Sociais em Regime de
Renda Apoiada, nao se verificou a existéncia de fogos
vagos para atribuicao.
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CAMARA MUNICIPAL

Medidas Propostas Grau de execucdo em 2016 Observacoes
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

Riscos identificados/potenciais riscos

Reuniao de avaliacao para decisao da atribuicao de X Idem
fogos, que integram as chefias e diferentes técnicos

4. Nao verificacdo, na instrucao do
processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais e |7, Rotatividade aleatéria de trabalhadores para efetuar X
regulamentares em vigor relativas a | uma determinada atividade ou tarefa
atribuicao do fogo de habitacao
social municipal

Desde a entrada em vigor do Regulamento Municipal de
Atribuicao e Gestao das Habitacoes Sociais em Regime de
Renda Apoiada, nao se verificou a existéncia de fogos
vagos para atribuicao.

Andlise documental que evidencie que o candidato X Idem
cumpre todas as normas regulamentares aplicaveis
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CAMARA MUNICIPAL

8.2 AREA DE RISCO: CONTENCIOSO E APOIO JURIDICO

Area: Contencioso e apoio juridico

Servico: Gabinete Juridico e de Auditoria

Missao: Prestar apoio juridico aos 6rgaos e servicos do municipio.

Identificacao dos responsaveis: José Gabriel Paixao Calixto - Presidente da Camara Municipal

Numero de trabalhadores:

Principais atividades

Coordenar e dirigir as atividades e os recursos humanos afetos ao gabinete;

Prestar acessoria juridica aos 6rgéos e aos servicos municipais que dela carecam;

Velar pelo cumprimento das leis, regulamentos e deliberacdes dos 6rgaos do municipio, no ambito das suas atribuicdes;

Emitir pareceres de natureza juridica sobre matérias respeitantes aos servicos municipais e manter atualizado o seu registo;

Assegurar e concorrer para o aperfeicoamento técnico-juridico dos atos administrativos municipais;

Propor, superiormente, as solucdes que tenha por conformes com as leis e regulamentos aplicaveis, sugerindo alternativas de decisao ou deliberacao;

Participar na elaboragao de regulamentos, despachos internos e ordens de servico emanados dos 6rgaos municipais, concorrendo para que o municipio disponibilize ao

publico, através de suportes acessiveis e praticos, o conhecimento das normas regulamentares em vigor;

8. Promover a defesa contenciosa dos interesses do municipio, obtendo, em tempo Util, todos os elementos necessarios e, sendo o caso, prestar toda a colaboracao a
mandatarios externos;

9. Instruir processos de expropriacao, quer na fase de negociacao pela via do direito privado, quer pela via litigiosa até a fase decisoria, por forma a garantir a protecao
dos interesses da autarquia;

10. Assegurar a instrucado dos processos de contraordenacao cuja competéncia caiba, por lei, ao municipio e promover a sua remessa ao tribunal territorial e
materialmente competente, na fase de recurso ou de execucao por falta de pagamento tempestivo de coimas e custas;

11. Organizar processos de embargo, de demolicao e de posse administrativa;

12. Proceder a fiscalizacao e controlo interno da atividade dos servicos municipais, através da realizacao de auditorias internas, inspecdes, sindicancias, inquéritos ou
processos de meras averiguacoes;

13. Coordenar a implementagao e monitorizacdo do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéao e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz;

14. Emitir certidées em matérias da competéncia do Gabinete;

15. Emitir pareceres e informagdes no ambito das atribuicées do Municipio;

16. Fornecer ao executivo municipal os elementos de gestdo que o habilitem a correta tomada de decisées;

17. Zelar pela correta e atempada execucéo das atribuicdes respetivas, estudando e propondo as medidas organizativas que contribuam para aumentar a eficacia e
qualidade do servico;

18. Colaborar na elaboracao dos diferentes instrumentos de planeamento, programacao, orcamentacao e de gestao da atividade do municipio;

19. Zelar pelo conhecimento atempado de legislacao e de normas regulamentares de interesse para a atividade do gabinete.

NowAwN N

. R o Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos >

Executada | Nao executada | Em curso | Planeada

1. Disponibilizacdo de toda a informacdo de carater

. B . ~ administrativo, nos termos do estabelecido na Lei X
1. Violagdo dos deveres de isencao e de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
imparcialidade - -
2. Apresentacdo de escusa ou suspeicdo nos termos X

previstos no Codigo do Procedimento Administrativo
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. o . Medidas Propostas Grau de execucao em 2016 Observacoes
Riscos identificados/potenciais riscos . e —
Executada | Nao executada | Em curso | Planeada
3. Apresentacao de declaragbes de interesses e de X
. . impedimentos ou incompatibilidade
2. Conflito de interesses X
4. Segregacao de funcoes
3. Prescricdio ou caducidade de - . X
¢ 5. Elaboracao de mapas de pendéncia de processos
processos
4. Deferimento tacito, por ndo|6. Definicao de um quadro de objetivos claros, com X
cumprimento de prazos legais definicao de prazos
5. Inobservancia de prazos judiciais Def]n]cz}o de um quadro de objetivos claros, com X
definicao de prazos
6. Incumprimento de diretrizes e Definicdo de um quadro de objetivos claros, com X
normas de auditoria definicao de prazos
< . X
. . . 7. Formacao profissional adequada
7. Auséncia deliberada de rigor,
isencao e objetividade 8. Acesso e pesquisa de informacdo cientifica X
atualizada
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IV - BALANCO DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS EM 2016

Do Relatorio de Execucao do Plano de Risco de Corrupcao e de Infracoes Conexas do Municipio
de Reguengos de Monsaraz referente ao ano de 2016, resulta que, num total de 124 (cento e

vinte e quatro) medidas de prevencao previstas no Plano:

e 102 (cento e duas) medidas foram executadas;

¢ 1 (uma) medida nao foi executada;

e 18 (dezoito) medidas encontram-se em execucao (em curso);
e 3 (trés) medidas estao planeadas.

Importa realcar que a medida que nao foi executada foi considerada pelo respetivo servico

(Subunidade organica Taxas e Licencas) como ndo aplicavel.

SUBUNIDADE ORGANICA MEDIDAS PROPOSTAS ‘

1. Criar um sistema informatico que permita ter um

registo de todos os prédios existentes no concelho, N/A
registando quais os que tém contador (com nota a

informar o porqué de nao ter)

Taxas e Licencas

Os responsaveis pelas Subunidades organicas entregaram documentacao que permite avaliar a
execucao das medidas. Os responsaveis pela entrega da informacao propuserem a eliminacao
das medidas consideradas nao aplicaveis, por as mesmas ndao se mostrarem ajustadas as
competéncias dos respetivos servicos/subunidades organicas, conforme consta dos quadros de

monotorizacdo por area de risco respetivos apresentados no presente Relatorio.

Assim, os resultados foram, em termos percentuais, os seguintes:
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Em 2016
DEFINIDAS EXECUTADAS NAO EXECUTADAS EM CURSO PLANEADAS
Unidades/Subunidades N.° . % N.° % N.° %
GED 9 9 100% 0 0% 0 0% 0 0%
TLS 10 7 70% 1 10% 2 20% 0 0%
BU 8 7 88% 0 0% 1 13% 0 0%
RHU 15 13 87% 0 0% 2 13% 0 0%
APV 12 9 75% 0 0% 3 25% 0 0%
AOP 19 15 79% 0 0% 2 11% 2 11%
CPA 10 7 70% 0 0% 3 30% 0 0%
TES 5 5 100% 0 0% 0 0% 0 0%
EUR 10 10 100% 0 0% 0 0% 0 0%
JUA 8 8 100% 0 0% 0 0% 0 0%
DES 11 9 82% 0 0% 1 9% 1 9%
ACS 7 3 43% 0 0% 4 57% 0 0%
TOTAL 124 102 82% 1 1% 18 15% 3 2%
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A execucao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas no ano de 2016,
pode considerar-se, no computo geral, bem-sucedida, pois verifica-se uma grande

implementacao de medidas, correspondente a 82% das medidas propostas.

Assim, a semelhanca do ano anterior, nota-se a preocupacao de todos os servicos municipais no

desenvolvimento do processo de combate a corrupcao e infracées conexas.
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V - CONCLUSOES

O presente Relatorio foi elaborado tendo por base o “Plano de Gestao de Risos de Corrupcao e
Infracbes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz”, na sua 3.% revisao, que foi
aprovada em 25 de fevereiro de 2016, pela Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz,

mediante proposta da Camara Municipal aprovada em 25 de novembro de 2015.

Um dos objetivos desta Revisao foi aproximar a identificacdo dos riscos e as medidas as
especificidades de cada servico. Desta forma, foram eliminadas 8 (oito) medidas de prevencao
previstas no Plano - 2.2 Revisao, das quais, sete delas, de acordo com a informacao do Relatorio
do ano de 2015, nao foram executadas, porque foram consideradas pelos respetivos servicos

como nao aplicaveis, as quais constam do quadro seguinte:

R RISCO ASSOCIADO i
SUBUNIDADE ORGANICA MEDIDAS PROPOSTAS ELIMINADO OBSERVAGOES

Incumprimento de prazos

inica - Eliminad
1. !)eﬁnu;ao de um quadrg qe~ um quadro de nos processos de Execucao iminaca
objetivos claros, com definicao de prazos Fiscal N/A
Taxas e Licencas — - -
2. Exigéncia de declz}raggo de interesses nos Eliminada
processos de execucao fiscal
N/A
Deficitario registo de

1. Otimizacéo da aplicacao informatica, de entrada dos df)cument?s, .
forma a existirem alertas obrigatérios ocorrendo o risco de nao Eliminada
relativamente ao ndo cumprimento de prazos no | recebimento N/A
ambito de procedimentos

Balcao Unico 2. Definir regras de prioridade de backups Eliminada
(diario) N/A

. Falta de verificacao da
3. Rever politica de atribuicao de permissoes de | |egitimidade para acesso a

acesso aos sistemas de informagao informacao, originando a Eliminada
nao salvaguarda de
informagdes confidenciais
Nao cumprimento dos
prazos legalmente

itui i itorizaca . 2q Eliminada
1. Instituir mecanismos de monitorizacao da definidos para as vérias
avaliacao de desempenho N/A
B i fases do processo de
€Cursos Humanos avaliacao de desempenho
s . Eliminada
2. Reorganizacao dos métodos de trabalho N/A
Nao existéncia de uma
avaliacao a posteriori do
Administrativa de Obras e | 1. Avaliacdo a posteriori do nivel de qualidade nivel de qualidade e do Eliminada
Projetos dos empreiteiros preco das empreitadas N/A

realizadas aos diversos
empreiteiros

Assim, comparativamente com o ano de 2015, em que estavam previstas no Plano - 2.? Revisao,

131 (cento e trinta e uma) medidas, no ano de 2016, temos menos oito medidas, tendo sido
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acrescentada uma nova medida associada a um risco ja existente (Ineficiéncia da gestao
processual) para a area das empreitadas, que foi a seguinte: Instituir mecanismos para que a
equipa de fiscalizacGo de empreitadas acompanhe periodicamente a execucdo fisica das obras,
reportando regularmente todas as ocorréncias anomalas ou nédo, o que perfaz um total de 124

(cento e vinte e quatro) medidas.

No que diz respeito ao grau de execucao das medidas, durante o ano de 2016, no total das 124
(cento e vinte e quatro) medidas de prevencao previstas no Plano, 102 (cento e duas) foram
executadas, 18 (dezoito) encontram-se em execucao (em curso), 3 (trés) estao planeadas e 1

(uma) nao foi executada, por ser considerada pelo respetivo Servico como nao aplicavel.

Comparativamente com o ano de 2015, nao existiu uma evolucao muito significativa. Nao
obstante o grau de execucao corresponder a 82%, ao invés dos 77% do ano de 2015, o certo é
que esta evolucao se deve, sobretudo, ao facto de terem sido eliminadas oito medidas (e uma
delas era medida executada) e apenas ter sido criada uma nova medida, pois, efetivamente,
apenas temos duas medidas executadas a mais relativamente ao ano de 2015, as quais neste
ano se encontravam em curso. E temos apenas uma medida nao executada, considerada

inadequada pelo servico em causa.

As 19 (dezanove) medidas que se encontravam em curso durante o ano de 2015, passaram em
2016, para 17 (dezassete) medidas, e a medida nova que foi criada em 2016, para a AOP,
encontra-se também em curso, totalizando assim 18 (dezoito) medidas em curso e constatamos

que o nimero de medidas planeadas nos dois anos é exatamente o mesmo.

Assim, os principais resultados alcancados em 2016 com a aplicacao das medidas de prevencao

sao os que de seguida se identificam:

e 0 grau de execucao das medidas propostas apresenta alguma diversidade entre as varias
subunidades organicas e servicos, havendo servicos com grau de 100% de execucao das

medidas e outros cujo grau de execucao devera melhorar em 2017.

e As Subunidades Organicas Gestao Documental, Tesouraria, Expediente Urbanistico e o
Gabinete Juridico e de Auditoria tém um grau de execucdao de 100% das medidas

propostas para 2016.

e Existem 22 (vinte e duas) medidas que nao se encontram implementadas.
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o Das 22 (vinte e duas) medidas por implementar, (uma) medida ndo foi executada, pelo
facto de nao ser aplicavel as competéncias previstas para a Subunidade organica

Recursos Humanos.
e Encontram-se 18 (dezoito) medidas em curso e 3 (trés) estao planeadas.

e O grau de execucao das medidas propostas para 2016 aumentou na subunidade organica

Recursos Humanos (RHU) e na subunidade organica Aprovisionamento (APV).

e Verifica-se que todas as medidas que estavam em curso nas subunidades organicas
Aprovisionamento (APV), Contabilidade e Patrimoénio (CPA) e Administrativa de Obras e
Projetos (AOP) durante o ano de 2015 mantém-se nesse estado de execucao; outrossim
as 2 (duas) que se verificavam como planeadas no ano de 2015 (ja assim se encontravam
em 2014) para a Subunidade Organica Administrativa de Obras e Projetos (AOP)

mantém-se nesse mesmo estado em 2016.

e Verifica-se a existéncia de medidas que, desde 2013, estdo em fase de execucao, tais
como: 1) a formacao de trabalhadores da subunidade organica Taxas e Licencas sobre o
CPA; 2) a implementacao de procedimentos de analise da informacao recolhida para
identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades (medida do APV); 3) Implementacao de

um sistema estruturado de avaliacao das necessidades (medida para o APV).

e O risco “Controlo deficiente dos prazos” previsto para a APV, cuja medida associada é
“Implementacao de procedimentos de analise da informacao recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades”, que € transversal a outros riscos, foi
considerado pelo respetivo Servico como nao aplicavel. O Servico justifica que a medida
e o respetivo risco tornam-se desnecessarios face a utilizacdo das plataformas

eletrdnicas de contratacao publica.

¢ Nos procedimentos concursais de recrutamento e selecao sao exigidas aos elementos do
juri as referidas declaracdes e juntas aos respetivos processos (declaracoes de
interesses privados e de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e

escusa).

e Nos procedimentos tendentes a aquisicao de bens e servicos e empreitadas de obras
publicas sao exigidas as declaracoes de interesses privados e de compromisso relativa a

incompatibilidades, impedimentos e escusa.
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A nivel de aquisicao de bens e servicos, na fase de execucao dos contratos, é efetuado
um controlo, para avaliar o desempenho do contratante, utilizando-se para o efeito, as

fichas de avaliacao dos fornecedores, verificando-se uma clara melhoria neste setor.

Elevado grau de execucdo relativamente a formacao de varios trabalhadores para

execucao de determinada tarefa.

Quanto a gestao financeira, ha uma implementacao da quase totalidade das medidas
previstas, demonstrando uma preocupacao em cumprir as regras de controlo interno

existentes.

Verifica-se, novamente a nao atribuicao de fogos de habitacao social em 2106, pelo que
algumas medidas continuam em execucao, na medida em que ainda nao foi possivel

implementa-las por falta de fogos vagos para atribuicao.

A medida formar/sensibilizar os trabalhadores da subunidade orgdnica em dreas como a
ética, a deontologia, os direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de gestdo e
servico publico, a modernizacdGo administrativa, entre outras, é transversal a algumas

areas de riscos, verificando-se a implementacao nalgumas subunidades e noutras nao.

A equipa multidisciplinar observou ainda o seguinte:

Na area de risco “concessao de beneficios publicos”, s6 temos um Servico da Unidade
Organica Sociocultural e Desportiva - o Servico de Desporto, associado, quando
verificamos no Regulamento de Apoio ao Associativismo, apresentado por este mesmo
Servico como evidéncia, que as candidaturas apresentadas a apoio sao analisadas pelos
Servicos de Cultura, de Acao Social, do Desporto, e pela Subunidade organica Educacao,
consoante a natureza da associacao.

Na area de risco “concessao de beneficios publicos”, a medida 7 “criacdo de regras
gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris dos concursos, de forma a
assegurar que as decisoes ou as propostas de decisao nao fiquem, por regra,
concentradas nos mesmos trabalhadores ou dirigentes” apresenta-se, pelo segundo ano
consecutivo, em fase de planeamento. Pois, o Regulamento de Apoio ao Associativismo
nao obriga a constituicao de juri, para analise das candidaturas, sendo as mesmas

analisadas pelos respetivos Servicos.
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e Na area de risco “concessao de beneficios publicos”, quanto ao Servico de Acao Social,
verificamos que este Servico, além de analisar candidaturas no ambito do Apoio ao
Associativismo, também analisa candidaturas no ambito do Regulamento de Atribuicao
do Cartao Social, em que estao previstos, designadamente, apoios monetarios.

e A Unica medida nao executada esta prevista para a Subunidade Organica Taxas e
Licencas, que é a seguinte: Criar um sistema informdtico que permita ter um registo de
todos os prédios existentes no concelho, registando quais os que tém contador (com
nota a informar o porqué de ndo ter), a qual é considerada pelo 2.° ano consecutivo
como nao aplicavel pelo respetivo Servico.

e O quadro atual de responsaveis por Servico/Subunidade Organica nao coincide com o

quadro de responsaveis constante do Plano.

VI - RECOMENDACOES

O Municipio de Reguengos de Monsaraz ja vem implementando ha algum tempo, diversos
mecanismos com o objetivo de acautelar, eliminar situacdes de risco e aumentar o controlo

interno, nomeadamente, através da existéncia de uma area de auditoria interna.

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do Municipio de Reguengos
de Monsaraz foi, entretanto, objeto de uma terceira revisao, o qual foi aprovada pela
Assembleia Municipal em 25 de fevereiro de 2016, sob proposta da Camara Municipal datada de
25 de novembro de 2015. A Revisao do Plano teve como principais objetivos: identificar o
Cédigo de Etica e de Conduta dos trabalhadores, aproximar a identificacdo dos riscos e as
medidas as especificidades de cada servico, ajustar ao Plano aos servicos existentes, clarificar
as regras e competéncias sobre o acompanhamento e avaliacdo do Plano, bem como introduzir

as regras sobre a revisao do Plano.

O Plano tem, assim, um ano de vigéncia (ano de 2016).

A periodicidade estabelecida para a revisao e atualizacao do Plano é bienal (2 em 2 anos),
entendido como o prazo minimo para a implementacado e estabilizacdo das medidas previstas:
Nao obstante, e sempre que se justifique, o Plano podera, a qualquer momento, ser objeto de

revisao.

Da avaliacao da implementacao das medidas propostas para o ano de 2016 e da execucao do
Plano, conclui-se que ha necessidade de proceder a alguns ajustamentos ao Plano,

preconizando-se a introducao de algumas melhorias, como a eliminacao de medidas, bem como
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o ajustamento de medidas existentes e a criacao de novas medidas associadas ou nao a novos

riscos. Conclui-se também pela necessidade de introduzir novas areas de risco.
Em termos concretos, esta Equipa preconiza, desde ja, numa préxima revisao:

a) A insercao de novos Servicos/Subunidades organicas na area de risco de concessao de
beneficios publicos.

b) A alteracdo do quadro de responsaveis em alguns Servicos, previsto no Plano, estando o
Relatorio referente a 2016, em conformidade com o quadro atual de responsaveis.

c) A eliminacdo de algumas medidas e riscos associados, nomeadamente, na area de risco
dos recursos humanos: “Criar um sistema informatico que permita ter um registo de
todos os prédios existentes no concelho, registando quais os que tém contador (com
nota a informar o porqué de nao ter)”, na area de risco da concessao de beneficios
publicos, na parte do desporto, a medida” criacao de regras gerais de rotatividade dos
elementos que compdem os jlris dos concursos, de forma a assegurar que as decisoes ou
as propostas de decisao nao fiquem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores
ou dirigentes”, uma vez que no Regulamento Municipal de apoio ao associativismo estao
previstos fatores de ponderacao muito apertados para a definicdo dos subsidios a
atribuir (artigo 15.°), podendo a Camara Municipal aprovar outros normativos ou
critérios que regulem os apoios por setor ou atividade (artigo 30.°), tornando-se o risco
de atribuicdo de subsidios sem juncao de toda a documentacdo que é necessaria para
cumprimento dos critérios estabelecidos quase inexistente. As propostas sao analisadas,
consoante a natureza das associacoes, pelo Servico de Cultura, de Acao Social, do
Desporto, ou de Subunidade organica Educacao, e sao aprovadas pela Camara Municipal
(artigo 16.°).

Todavia, esta equipa multidisciplinar é do parecer que o Plano devera vigorar por mais um ano,
devendo o processo de revisao ser despoletado durante o ano de 2017, para que a nova revisao
entre em vigor no inicio do ano de 2018, cumprindo-se, assim, a periodicidade estabelecida, de

forma a melhorar os sistemas de controlo interno.

Por outro lado, recomenda-se o cumprimento total das medidas planeadas para cada Servico,

para o ano de 2017, para prevencao dos riscos identificados, fomentando-se entre os

trabalhadores uma cultura de responsabilidade e de observacao estrita de regras éticas e

deontologicas e a consciéncia das suas obrigacoes, estimulando o desenvolvimento de uma

cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos.
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Para melhor concretizacdo do Plano, torna-se necessario proceder a um rigoroso
acompanhamento da implementacao das medidas preventivas previstas no Plano, através de
uma monitorizacao periodica pelos responsaveis de cada Unidade ou Subunidade Organica,
Servico ou Gabinete e pelo Gabinete Juridico e de Auditoria do Municipio de Reguengos de
Monsaraz. Para garantia de uma exequibilidade do Plano a 100%, preconiza-se uma
monitorizacao durante os meses de abril, julho e novembro, durante o corrente ano, pela
presente equipa e pela equipa que, entretanto, for designada para o efeito, no inicio do novo
mandato autarquico (2017-2021).

O presente Relatoério devera ser remetido ao Conselho de Prevencao da Corrupcao e a entidade
que exerce a tutela administrativa sobre as Autarquias Locais; outrossim, devera ser divulgado
internamente a todos os colaboradores do Municipio de Reguengos de Monsaraz e publicitado na

pagina da internet do Municipio de Reguengos de Monsaraz (Www.cm-reguengos-monsaraz.pt ).

Assinado pelos elementos da equipa multidisciplinar responsavel pela elaboracao do Relatério
Anual de Execucao do "Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas do

Municipio de Reguengos de Monsaraz”.

Reguengos de Monsaraz, 24 de marco de 2017.

Joao Manuel Paias Gaspar

(Chefe de Gabinete de Apoio Pessoal do Presidente da Camara Municipal)

José Alberto Viegas Oliveira

(Chefe de Divisao da Unidade Organica Financeira)
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Nelson Fernando Nunes Galvao

(Chefe de Divisao da Unidade Organica Administracao Geral)

Marta de Jesus Rosado Santos

(Adjunta do Gabinete de Apoio Pessoal do Presidente da Camara Municipal)

Maria da Graca Baptista Charrua Murteira

(Coordenadora-Técnica - Subunidade Organica Expediente Urbanistico)
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