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Mensagem da Presidente

Passou um ano depois de os reguenguenses terem depositado a confianca nesta equipa para governar
o concelho.

Um ano de muito trabalho e muitos desafios, doze meses contra quase meio século de governagdo
socialista e da sua pesada heranga, de que destacamos:

- Mais de 21 milhdes de euros de divida num Municipio que ndo chega aos 10 mil habitantes;

- 7 milhdes dos quais de divida as Aguas do Vale do Tejo, exclusivamente de 4gua cobrada aos
reguenguenses e ndo paga ao fornecedor em alta;

- Um parque de viaturas e de maquinas obsoleto;
- Um défice gravissimo de recursos humanos, sobretudo na drea operacional;
- Edificado municipal em condi¢des degradantes, com grande parte dos edificios a necessitar de obras;

- Dividas a financiadores que nos impediam de apresentar candidaturas a fundos estruturais (entretanto
ja liquidadas);

- Necessidade de devolugdo de milhares de euros ao FSE por ma utilizacdo de fundos em projetos
megaldmanos (em processo de liquidacdo);

- Meio milhdo de euros negativos de fundos disponiveis;

Muito mais poderiamos enunciar, infelizmente.

Mas este é o nosso segundo Orcamento, e o tempo é de FUTURO, o tempo é de esperanca e, sobretudo,
de transparéncia e rigor, a pensar no bem-estar dos reguenguenses.

O dinheiro de um Orcamento Municipal é de todos, e deve ser canalizado para a melhoria da vida de
todos.

Assumimos que este ainda ndo é o Orgcamento que desejamos. Somos verdadeiros com os
reguenguenses. O impacto que a divida tem nas suas vidas, é real. O valor inscrito para pagamento do
servico da divida é muito elevado, ascendendo a mais de um milhdo de euros por ano. Trabalhamos, no
entanto, todos os dias, para reverter esta situacdo. Vamos conseguir fazé-lo.

E depois deste ano de mandato, continuamos com muitos desafios pela frente.
Grandes temas para o proximo, para os proximos anos.

Queremos uma revolucdo da Saude no concelho, o apoio a Agricultura com a luta incansavel pela
construcdo do Bloco de Rega, a Juventude e a preparacdo do seu regresso a nossa terra, a promocao da
natalidade para contrariar os nimeros do despovoamento do interior e o incentivo aos que ca vivem e
trabalham, a ajuda as AssociacGes para que continuem a ser a forca motriz das nossas aldeias, o apoio
as familias para enfrentar mais uma crise que se avizinha com o crescer galopante da inflacdo e
consequente aumento do custo de vida, que sufoca as pessoas.
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Queremos trabalhar numa educacdo de exceléncia, na consolidacdo da limpeza urbana, um setor com
problemas graves de recursos humanos e equipamento, apoiar as empresas e o comércio local, criar
uma oferta cultural de referéncia, reforcar recursos humanos para estabilizar um bom quadro de
pessoal, requalificar o edificado da CMRM, enfrentar e encontrar solugdes para o flagelo transversal ao
pais que é a falta de habitacdo, que prejudica e condiciona gravemente o desenvolvimento dos
territorios.

Vamos trabalhar, muito, para sair rapidamente do endividamento excessivo de mais de um milhdo de
euros, que tanto nos espartilha e condiciona a nossa atuacdo diaria.

Estamos cd, com a ajuda de todos os que verdadeiramente estiverem connosco para nos ajudar, e
vamos caminhar todos os dias, com passos cautelosos.

Até hoje este Executivo e esta equipa nunca fizeram nada de que ndo nos orgulhemos.

Assim continuaremos, de cabeca erguida, honrando os ideais da honestidade e, acima de tudo, ndo
defraudando as expetativas dos reguenguenses que acreditaram na social democracia para a nossa
terra.

Viva Reguengos de Monsaraz

Marta Prates

Presidente da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz
24 de novembro de 2022
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1. Enquadramento Estratégico de Referéncia

De acordo com a redagdo atual do n.2 1 do artigo 45.2 da Lei n.2 73/2013, Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), republicada pela Lei n.2 51/2018, de 16 de
agosto, 0 drgdo executivo apresenta ao 6rgdo deliberativo até 30 de novembro de cada ano, a proposta
de orgamento municipal para o ano econémico seguinte.

Assim, em ordem ao preceituado na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 e na alinea c) do n.2 1 do artigo
33.9, ambos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo apresentadas as propostas de Plano
Plurianual de Investimentos para o quinquénio 2023-2027 (PPI) e de Orcamento para 2023 (ORC) do
Municipio de Reguengos de Monsaraz.

A aprovacgao, pelo 6rgdo deliberativo, devera ocorrer, de acordo com o previsto na redagdo da Lei n.2
66/2020, de 04 de novembro, do n.2 2 do art.2 27.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), de
onde se transcreve: «[...] na sessdo de novembro ou dezembro [...]».

As areas de intervencdo dos municipios sdo definidas pelas atribuicdes e competéncias previstas no
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado no Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e a
acao do Municipio de Reguengos de Monsaraz encontra-se assim planificada nas propostas referidas.

Os presentes documentos previsionais sdo os terceiros a ser elaborados nos termos da Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP) e incluem os elementos obrigatdrios constantes no art.2 46.2 do RFALEI,
nomeadamente:

e Relatério que contém a apresentacdo e a fundamentagdo da politica orcamental proposta,
incluindo a identificagcdo e descricdo das responsabilidades contingentes [alinea a) do n.2 1];

e Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local [alinea b) do n.2 1];

e Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacdo econdmica [alinea c) do n.2
15;

e Articulado que contém as medidas para orientar a execugdo orcamental [alinea d) don.2 1]; e

e Aproposta do plano plurianual de investimentos, com um horizonte plurianual [alinea e) do n.2

1].

Ainda nos termos do SNC-AP, os documentos previsionais apresentados, incluem:
1. As Demonstracdes Orgcamentais Previsionais, de acordo com previsto no n.2 46 do ponto 11 da
NCP 26, designadamente:
e QOrcamento e plano orcamental plurianual; e
e Plano Plurianual de Investimentos (PPI).
Importa ainda considerar que todos os documentos plurianuais assumem um periodo que compreende

o ano civil a que respeita 0 ano do orcamento (2023), acrescido de mais 4 anos, compreendendo assim
o periodo de 2023 a 2027.
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2. DemonstracBes Financeiras Previsionais, em cumprimento do previsto no n.2 17 do ponto 6 da
NCP 15, a nivel financeiro “As entidades publicas devem ainda preparar demonstragdes
financeiras previsionais, designadamente balanco, demonstragdo dos resultados por natureza e
demonstracdo dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das histdricas, que devem ser

aprovadas pelos drgéios de gestéio competentes”.

No entanto, apesar da referida norma estabelecer a obrigatoriedade de preparagdo das demonstracdes
financeiras previsionais, ndo define os moldes e regras em que tal devera ocorrer, assim como, as
condigBes de validagdo na inerente projecdo em futuros exercicios econdmicos. Perante tal cenario, o
desenvolvimento das referidas demonstracdes financeiras previsionais reveste-se de um elevado grau
de incerteza, e de ndo correspondéncia das expetativas tedricas apresentadas.

Acresce a tudo isto, o facto de o software contabilistico da Associacdo de Informatica da Regido Centro
(AIRC), mais especificamente o mddulo de SNC, ainda ndo ter ainda desenvolvido os layouts para
permitir dar resposta a elaboracdo das referidas demonstra¢des financeiras previsionais que deveriam
assumir plena articulagdo com os documentos orcamentais previsionais.

Contudo, o previsto no n.2 17 do ponto 6 da NCP 15 do SNC-AP, a obrigacdo de elaboragdo e
apresentacdo de demonstragBes financeiras previsionais, encontra-se suspenso desde o ano de
implementacdo do SNC-AP, nos termos seguintes:

a) On.21doArtigo132.2da Lein.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, determinou que “Nos anos de
2021 e 2022, ndo é obrigatdria para as entidades da administragdo local a elaboragdo das
demonstracdes financeiras previsionais previstas no pardgrafo 17 da Norma de Contabilidade
Publica 1 (NCP 1) do SNC-AP.”; e

b) On.22doArtigo 105.2 da Lein.2 12/2022, de 27 de junho, determinou que “Nos anos de 2022
e 2023, ndo é obrigatdria para as entidades da administragdo local a elaboragcdo das
demonstracées financeiras previsionais previstas no pardgrafo 17 da Norma de Contabilidade

Pdblica 1 (NCP 1) do SNC—-AP.”.

Em harmonia com os primeiros documentos previsionais apresentados por este executivo hd um ano,
apods o ato eleitoral para as autarquias locais realizado em 26 de setembro de 2021, a estrutura do PPI
para os préximos cinco anos obedece aos objetivos definidos no programa eleitoral e a estrutura das
classificacBes organicas do orcamento da despesa mantém-se de acordo com os pelouros atribuidos ao
executivo municipal, atenta a alteracdo da distribuicdo de pelouros aprovada pelo Despacho n.2
1/GP/2022, de 21 de fevereiro.

A semelhanca do ano anterior, no respeito e cumprimento pelos compromissos assumidos pelo
Municipio de Reguengos de Monsaraz no mandato autarquico anterior, manteve-se a estrutura de PPI
e a classificacdo organica 0102 necessdarias para o efeito, sobretudo com previsdes orcamentais para
2023.

O fardo do elevado servico da divida herdada compromete, em absoluto, qualquer tentativa de
investimento em servicos do municipio ou equipamentos sociais.

9
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Retirar Reguengos de Monsaraz do ja reduzido clube de Municipios endividados em excesso, € um
designio que o executivo assume para o ano de 2023, apesar de tal acontecimento ndo reduzir, sé por
si, 0 elevado servico da divida de que falamos no paragrafo anterior. Esse vai persistir ainda por mais de
uma década.

Com a Europa a bragos com uma guerra e o mundo com uma impiedosa crise inflacionista, a pressao
sobre a despesa aumenta diretamente nas rubricas relacionadas com o consumo de energia e,
indiretamente, pela subida dos precos do tratamento dos residuos. Acresce a subida dos juros em
empréstimos indexados.

Por essa razdo muitos dos projetos de investimento apresentados no programa eleitoral serdo inscritos
no PPl quando se verifiqguem efetivas condi¢des financeiras para o seu cumprimento, ndo querendo isto
dizer que desistamos do nosso propdsito, do nosso projeto e da nossa ambigdo.

Acreditamos que o0 nosso projeto cumprir-se-a. Com ambicdo. Com determinacdo. Mas também com a
clara no¢do de que a ultima coisa que deve ser feita (que devia ter sido feita) é hipotecar o futuro dos
reguenguenses mais jovens.

A elaboracdo destes documentos contou com o trabalho de equipa de todos os responsaveis dos
servicos do Municipio, materializado na entrega da ficha de inscricdo de projetos, os quais foram
identificados pelas despesas de funcionamento dos respetivos servicos, pelas despesas de
funcionamento dos equipamentos municipais e, por fim, pela identificacdo especifica de projetos que
devido a sua natureza e financiamento se apresentam individualizados, reforcando a ideia de contencdo
orcamental na salvaguarda do que serd estritamente necessario.

Todos os projetos foram inscritos no mapa do PPl e no Orgamento, contudo tiveram que ser definidas
prioridades e ajustados os valores a considerar, atento um quadro de grande rigor e exigéncia
orcamental, em cumprimento do aprovado no Plano de Saneamento Financeiro em curso.

Com efeito, o Orcamento para 2023 apresenta mais 1,4 milhdes de euros de dotacdo global que o
orcamento inicial para 2022, em resultado da experiéncia verificada nos dois Ultimos exercicios, bem
como, da assuncdo da transferéncia de competéncias nas areas da educacdo, salde e acdo social, e do
aumento de 6% das transferéncias do Orcamento do Estado para os Municipios, tendo em consideragdo
a recuperacdo econdmica verificada no segundo semestre de 2021, apds as mais significativas
consequéncias econémicas da pandemia por doenca COVID-19.

A utilizacdo das dotaces orcamentais da despesa dependerd da existéncia de fundos disponiveis nos
termos da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), de forma a execucdo orcamental ndo
conduzir, em qualguer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso, ou seja, a um aumento de
dividas a fornecedores que estejam vencidas ha mais de 90 dias.

De referir, que o executivo municipal continuara a desenvolver todos os esforcos para que o Municipio
de Reguengos de Monsaraz continue a cumprir o estabelecido na LCPA e no Plano de Saneamento
Financeiro, na sequéncia da utilizacdo integral do capital dos empréstimos de saneamento financeiro,
no ultimo trimestre de 2018.

Assim, a presente proposta de documentos previsionais assenta claramente na contencdo da despesa
e no desenvolvimento de estratégias de gestdo que permitam a obtencdo de receitas.

10
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Pretende-se dar continuidade ao amplo objetivo do Plano de Saneamento Financeiro, que compreende
o cumprimento de todas as regras orcamentais e indicadores financeiros, os quais em ultima analise
permitem concluir sobre a reducdo da divida até ao cumprimento do seu limite legal, designadamente:

e Grau de execucdo das receitas superior a 85%;

e Cumprimento da regra do equilibrio orcamental corrente;

e Existéncia de dotagdo orcamental para assungao de todos os encargos;

e Existéncia de fundos disponiveis para assumir todos 0s compromissos;

e  PMP inferior a 90 dias;

e |nexisténcia de pagamentos em atraso; e

e Divida total orcamental com o cumprimento da reducdo de pelo menos 10% do excesso face

ao limite.

Deve ainda referir-se que, de acordo com o n.2 2 do art.2 79.2 do RFALEI, a proposta de orcamento
apresentada pelo 6rgdo executivo ao érgdo deliberativo, o plano plurianual de investimentos e o quadro

plurianual orcamental, deverdo estar disponiveis para consulta publica, apds a sua aprovacdo, no site
Municipio em www.cm-reguengos-monsaraz.pt.
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2. Andlise do Plano Plurianual de
Investimentos 2023-2027

No Plano Plurianual de Investimentos 2023-2027 estd em primeiro lugar descrito o conjunto de
investimentos no ambito do nosso programa eleitoral que se intitula “Mais pelas Pessoas”, seguido da
estrutura anteriormente existente que contempla os compromissos e obrigacdes em curso.

No PPI figuram os seguintes elementos:

Cddigo do Plano — organizado por grupos segundo uma ordem crescente de detalhe, correspondendo
ao Objetivo, Programa, Projeto (com Ano, Niumero e Ac¢Bes).

Designagdo — descricdo sumaria dos Objetivos, Programas, Projetos (com Ano, Nimero e A¢des).

Classificagdo Orgamental — classificacdo organica e econdmica atribuidas de acordo com o servico
municipal responsdvel pela execu¢do da despesa, bem como a sua natureza econdmica,
respetivamente.

Forma de Realizagdo — modo de realizacdo da despesa, obedecendo a seguinte codificagdo:
A — Administracdo Direta
D — Administracdo Direta/ Empreitada
E — Empreitadas
O — Fornecimento e outras

Fonte De Financiamento — indicacdo, em percentagem, dos recursos afetos aos projetos, utilizando-se
0s seguintes codigos:

RP — Receitas Préprias
RG — Receitas Gerais
UE — Unido Europeia
EM — Empréstimos

Responsavel — membro do executivo municipal responsével pela execuc¢do dos projetos de acordo com
a distribuicdo dos pelouros, obedecendo a codificacdo que se segue:

MP — Presidente Marta Prates

FG — Vice-Presidente Francisco Grilo

AF - Vereador Antonio Fialho
Datas de inicio e fim — periodo de tempo previsto para a realizagdo dos projetos.
Fases de Execugdo:

0—N3do iniciada

1 - Com projeto técnico

12
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2 — Adjudicada

3 — Execucado fisica até 50%

4 — Execucdo fisica superior a 50%.
Dotagdo do ano:

Total —valor total da despesa prevista para o Projeto (com Ano, Nimero de Atividade e/ou ag¢do)
na classificacdo orgamental indicada.

Financiamento definido — dotacgdo j& prevista no Orcamento podendo ser utilizada desde o inicio
do ano financeiro.

Financiamento ndo definido — componente cujo financiamento ainda ndo se encontra
totalmente assegurado.

13
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2.1. Estrutura do Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e Orcamento

MAIS PELAS PESSOAS — Grande objetivo do plano plurianual de
investimentos e orcamento a realizar de acordo com o programa eleitoral

1. Acao Social

e Eliminagdo das casas pré-fabricadas no concelho de Reguengos de Monsaraz
e  Gabinete de Apoio a Familia
e Criar o Balcdo de inclusdo para atender os cidaddos com deficiéncias ou incapacidade e
respetivas familias
e C(Criacdo da Comissdo de Protecdo e Promocdo dos Direitos dos ldosos de Reguengos de
Monsaraz
e 1.9 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo
o Construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais
o Reabilitacdo de fragGes ou de prédios habitacionais
o Aguisicdo e reabilitacdo de fracdes ou prédios para destinar a habitacdo

e Aquisicdo de hardware — CPCJ

2. Ambiente

e (Criacdo do Plano de Salvaguarda da Biodiversidade e Desenvolvimento Rural do Concelho de
Reguengos de Monsaraz

e (Criacdo de Roteiros da Biodiversidade e de postos de observacdo da paisagem e da natureza

e Criacdo do Plano de Protecdo do Complexo Natural “Olival da Péga”

e Reconversdo de 30% do parque automovel municipal por viaturas menos poluentes

e Estudo de viabilidade financeira para a criacdo de um circuito de transportes publicos (veiculos
100% elétrico)

e Substituicdo das fontes da dgua de servico de viatura de limpeza urbana e do saneamento
basico até 80% para dguas residuais tratadas

e Reducdo das Perdas de Agua até um patamar abaixo dos 15% (atualmente 20%)

14
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e Renovacdo da frota municipal para a recolha de residuos sélidos urbanos e Reforco das equipas
da limpeza urbana municipal

e Implementacdo de infraestruturas de depdsito e recolha de cinzas nos espacos urbanos do
concelho de Reguengos de Monsaraz

e Aquisicdo de contentores

e Aquisicdo de ferramentas e utensilios - higiene e ambiente

e Rede de abastecimento de 4dgua

e Rede de saneamento de dguas residuais

e Aquisicdo de contadores de agua

e Aquisicdo de arvores, arbustos e/ou herbaceas

e Aquisicdo de Parques Infantis

e Requalificacdo da Praceta do Bairro de S. Jodo e espacos residuais

e Aquisicdo de software para planeamento e gestdo dos espacos verdes

e Mobilidrio urbano e outro equipamento bdsico para os espacos verdes

e Implementacdo do PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

e Aquisicdo de equipamento para telegestdo da rede de rega

e Execucdo do betuminoso da ligacdo ao coletor de esgoto doméstico do cemitério de S. Marcos
do Campo

e Parque de valoriza¢do de residuos do Alamo - Reguengos de Monsaraz

e Ferramentas e utensilios para os espacos verdes

3. Associativismo

e Programa de apoio a recuperac¢do / modernizacdo das Sedes das coletividades do concelho

4. Animais

e Construcdo do Centro de Recolha Oficial de Animais
e Realizacdo de duas campanhas anuais de esterilizacdo
e Realizacdo de uma campanha anual de sensibilizagdo contra o abandono

e Realizacdo de duas campanhas anuais de adocdo de animais

5. Cultura
e Dinamizacdo da Biblioteca Municipal
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e [Estabelecer uma parceria ativa com a SPA (Sociedade Portuguesa de Autores) para dinamizar a
Casa Antdénio Gido

e Recuperar a Feira do Livro de Reguengos de Monsaraz realizando-a no Parque da Cidade

e Recuperar o Monsaraz Museu Aberto

e Incentivar e Apoiar a Criagdo de uma Companhia de Teatro

e Realizagdo das Festas de Santo Antdnio no centro da cidade

e Realizagdo do Festival Literdrio Internacional de Monsaraz

e Realizagdo de sessdes de cinema ao ar livre nos meses de Verdo

e Recuperar a Feira de Velharias

e Aquisicdo de artigos e objetos de valor cultural e artistico

6. Desporto

e (Construcdo de uma pista de atletismo
e Requalificar da rede de equipamentos desportivos municipais:
o Parque Desportivo Desporto XXI - Reguengos de Monsaraz
o Polidesportivo, parque infantil, aparelhos geriatricos — Parque Caridade
o Polidesportivo, parque infantil, aparelhos geridtricos — Parque Perolivas
o Parque de Sdo Marcos do Campo
o Parque desportivo Outeiro XXI
e Apoio a criagcdo da escola Municipal de Ténis
e Construcdo do Complexo Desportivo Pista de Motocross
e Criacdo de uma Ecopista/ Ciclovia
e Criacdo de um Centro de Trail e BTT
e Equipamento Basico
e |Impermeabilizacdo de caleiras nas coberturas invertidas das piscinas municipais
e Intervencdo no ancoradouro da praia de Monsaraz
e Intervencdo no campo de basket 3x3 no jardim municipal
e Reparacdo e beneficiacdo do telhado e balneérios do pavilhdo gimnodesportivo
e Llicenca de software para as piscinas municipais

e Requalificacdo do pavilhdo gimnodesportivo municipal
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Educacao

Criacdo do Projeto Educativo Local — Reguengos, Cidade Educativa (contributo para a
diversificacdo do processo educativo, como complemento a componente formal - oferta
educativa ndo formal)

Construcdo de uma nova creche

Realizacdo Anual da Semana da Educagdo (e/ou Feira Pedagdgica)

Reforco do valor mensal das Bolsas de Estudo

Aquisicdo de equipamento basico

Impermeabilizacdo de caleiras nas coberturas invertidas dos edificios escolares

Adaptacdo de acessos a EB1 de Sdo Marcos do Campo

Adaptacdo de acessos ao Centro Escolar de Outeiro

Empresas e Comércio Local

Criacdo de um Gabinete de Apoio Permanente aos Agentes Econémicos e aos Comércio Local
Apoio a criagdo da Associacdo de Empresarios de Reguengos de Monsaraz

Promocdo de Formacdo Profissional na drea do turismo e restauracdo

Atribuicdo de um subsidio, ndo reembolsdvel, no valor de 350,00€ para apoiar a conce¢do de
imagem, comunicacdo e o site do negdcio

Desburocratizacdo e simplificagdo nos procedimentos administrativos relacionados com
iniciativas empresariais de interesse municipal

Apoio técnico na elaboracdo do projeto de investimento e no processo de licenciamento do

investimento

Juventude

Criacdo e dinamizacdo do Conselho Municipal da Juventude

Constituicdo de um grupo de trabalho jovem para colaborar na elaboracdo do programa das
festas de Santo Antonio

Criacdo do Portal Municipal de Emprego Jovem (PMEJ)

Atribuicdo de Bolsas de Mérito por desempenho cultural e/ou desportivo

Criacdo do Cartdo Jovem Municipal

Criacdo do “Espaco Jovem” no portal da Camara Municipal
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e Dentro das possibilidades financeiras do Municipio, proceder a aquisicdo e recuperacdo de
casas degradadas no centro das localidades do concelho, para posterior arrendamento a casais

jovens

10.Patrimonio

e Realizacdo do Plano Salvaguarda Monsaraz
e Apoio a construgdo do Centro Interpretativo da Manta Alentejana
e Construcdo do Museu Megalitico de Reguengos de Monsaraz

e Reabilitacdo da cobertura do edificio da adega da Cartuxa

11. Saude

e Apoio a Instalagdo de um servigo bdsico de urgéncia 24h

e Garantir a existéncia de uma farmacia de servico durante a noite

e Garantir que todas as extens@es de salde do concelho funcionam regularmente

e Aplicagdo de um conjunto de incentivos a médicos para que se instalem no concelho

e Acordo de cooperagdo com um conjunto de clinicas de salde particulares que, mediante a
atribuicdo de um cartdo aos municipes, possibilite a aplicacdo de descontos nos valores das
consultas, cujas especialidades ndo existam no Centro de Saude ou que apresentem uma lista
de espera demasiado extensa

e Aquisicdo de equipamento bdsico

12. Turismo

e Criacdo de percursos pedestres;

e Sinalizacdo e valorizacdo dos monumentos megaliticos;

e Criacdo do Conselho Municipal do Turismo;

e Animacdo para enriquecer a experiéncia turistica: cante, provas de vinho novo, animacdo de
Natal, etc.;

e Potenciar o Turismo da Natureza com a criacdo de Roteiros da Biodiversidade (propostos no
capitulo Ambiente);

e Manutencdo do percurso de Escritas de Pedra e Cal (Biografia da Paisagem)

e Bairro digital - Viver Monsaraz
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13. Urbanismo

e Regeneracdo urbana da Praca de Santo Antonio;

e Regeneracdo urbana do Largo Almeida Garret;

e Regeneracdo urbana do Largo do Poco do Principe;

e Resolver o problema do estacionamento no centro da cidade de Reguengos de Monsaraz;
e Sinalizagdo e transito

e Requalificagdo do muro do cemitério de Reguengos de Monsaraz

e Execugdo de betuminoso na Rua dos Mancebos na Zona Industrial

e Via Pedonal de Reguengos de Monsaraz

e Adaptacdo de acessos ao cemitério de Reguengos de Monsaraz

14. Administracao Geral

e Equipamento administrativo

e Equipamento bdsico (diversos servicos)

e Ferramentas e utensilios

e Hardware

e Software

e Aquisicdo e/ou grandes reparacdes de equipamento de transporte
e Aquisicdo e beneficiacdo das redes elétricas do concelho

e Reparacdo do pavilhdo multiusos no parque de feiras

20. Orcamentos Participativos

e QOrcamento Participativo para 2023
o Espaco Verde/Lazer em Monsaraz
o Equipamentos para Suporte Basico de Vida e Suporte Avangado de Vida
o Vamos vestir o Pelado

e QOrcamento Participativo Jovem para 2023

o Novos equipamentos para a Biblioteca Municipal de Reguengos de Monsaraz

Estrutura anterior do PPl que se manteve para cumprimento dos compromissos e obrigacdes assumidos
até final do ano de 2021:

e Politicas Sociais de Proximidade
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e (Qualidade de Vida e Ambiente
e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Turismo
e Cooperacdo com as Freguesias e com a Sociedade Civil

e Modernizagdo Municipal

20
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2.2. Analise Econdmica do PPl 2023-2027

As linhas estratégicas de atuagdo do Municipio de Reguengos de Monsaraz para o ano de 2023-2027, assentam nos objetivos de atuagdo seguintes:

Quadro 1. PPl — Objetivos e Programas (valores em euros)

Plano Plurianual de Investimentos2023-2027

o Realizado
Objetivos e Programas

Objetivo 0 - MAISPELASPESSOAS 144 235
1 - Agdo Social -
2- Ambiente 18 779
4 - Animais
5 - Cultura
6 - Desporto 8943
7 - Educacdo 9759
10 - Educacdo -
11 - Saude -
12 - Turismo -

13 - Urbanismo =
14 - Administracdo Geral 106 754
20 - Orcamentos Participativos =
Objetivo 1 - Politicas Sociais de Proximidade -
1 - Solidariedade - Medidas de Apoio Social =

Objetivo 2 - Qualidade de Vida e Ambiente 307551
1 - Educar e Formar - AgGes dirigidas as criancas e jovens 101 742
3 - CidadeAmbiente - Requalificacdo urbana e ambiental 195 974
4 - ANossaCultura - Desenvolvimento da Identidade Cultural 9 835

Ano 2023
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5344 150
3967 000
179 800
70000
1000
333700
33 500
50000
1000

342 600
96 500
134 050
135 000
1192 000
1192 000
28 000
5000

13 000

10 000

2024
7 058 000
5689 500
166 400
1000
8700
5000

1000
1062 400
124 000

2025
1233700
456 300
415 500
1000
20000
5900

1000
10 000
324 000

Anos Futuros

2026
1 489 300
617 600
215 500
1000
22000
15 000

1000
5000
612 200

2027
910 300
2500
339000
1 000
22 000
15000

1000
5000
524 800

Total
10 691 300
6 765 900
1 136 400
4 000
72 700
40 900

4000
1082 400
1585 000
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Total Geral

16 179 685
10732 9500
1334979
70 000
5000
415343
84159

50 000
5000

342 600
1178 900
1825804
135 000
1192 000
1192 000
335551
106 742
208 974

19 835
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Plano Plurianual de Investimentos2023-2027

Anos Futuros

CAMARA MUNICIPAL

o Realizado  Ano 2023 Total Geral
Objetivos e Programas 2024 2025 2026 2027 Total

5 - EspiritoDesportivo - Reg Mons como Destino Desportivo de Exceléncia - - - - - - - -
Objetivo 3 - Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - 15 000 250 000 - - = 250 000 265 000
1 - Dinamizar - Dinamizac¢do da atividade econdmica - 15 000 250 000 - - - 250 000 265 000
2 - Turismo - Exploracdo do potencial turistico - - - - - - - -
3 - Acessibilidades - Consolidagdo das vias de comunicagdo - - - - - - - -
Objetivo 5 - Modernizagdo Municipal 75 663 184 800 409 300 - - - 409 300 669 763
1 - MSM - Modernizagdo dos servigos municipais 55 209 104 500 - - - - - 159 709
3 - Consigo - Aproximacgao aos cidaddos 20454 80 300 409 300 - - = 409 300 510 054
TOTAIS 527449 6763950 7717300 1233700 1489300 | 910300 11350600 | 18641999

O PPI para 2023 é de aproximadamente 6,8 milhdes de euros (2,12 milhdes de euros sdo investimentos com financiamento definido e 4,64 milhdes de euros sdo

investimentos com financiamento ainda ndo definido).
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Em resumo, apresentamos o investimento do Plano Plurianual de Investimentos por objetivos funcionais:

Quadro 2. PPl — Objetivos Funcionais (valores em euros)

Ano Anos Futuros
Objetivos Realizado Total Geral
2023 2024 2025 2026 2027 Total
Objetivo 0 - MAIS PELAS PESSOAS 144235 5344150 7058000 1233700 1489300 910300 10691300 16179685
Objetivo 1 - Politicas Sociais de Proximidade 0| 1192000 0 0 0 0 o! 1192000
Objetivo 2 - Qualidade de Vida e Ambiente 307 551 28 000 0 0 0 0 0 335551
Objetivo 3 - Desenvolvimento Econémico Sustentével 0 15000 | 250000 0 0 0 250 000 265 000
Objetivo 5 - Modernizagdo Municipal 75663 184800 409 300 0 0 0 409300 669763
TOTAIS 527449 6763950 7717300 1233700 1489300 910300 11350600 18641999
Quadro 3. PPI— Peso Relativo de cada Objetivo Funcional (%)
Ano Anos Futuros
Objetivos e Programas Realizado Total Geral
2023 2024 2025 2026 2027 Total
Objetivo 0 - MAIS PELAS PESSOAS 27% 79% 91% 100% 100% 61% 94% 87%
Objetivo 1 - Politicas Sociais de Proximidade 0% 18% 0% 0% 0% 0% 0% 6%
Objetivo 2 - Qualidade de Vida e Ambiente 58% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 29,
Objetlvq 3 - Desenvolvimento Econdmico 0% 0% 39% 0% 0% 0% 2% 1%
Sustentavel
Objetivo 5 - Modernizagdo Municipal 14% 3% 5% 0% 0% 0% 4% 4%
TOTAIS 100% 100% 100% 100% 100% 61% 100% 100%
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3. Analise do Orcamento 2023

Ao planear este orcamento foram ponderados os recursos necessarios a proporcionar a populacdo a
melhor qualidade de vida, e inscritas todas as receitas e despesas que o Municipio prevé arrecadar ou
despender, durante os anos financeiros de 2023 a 2027, em consonancia com o previsto no art.2 44.2
do RFALEI, traduzindo-se assim na elaboragdo do Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental
(QPPO), sobre o qual ainda se aguarda regulamentacdo especifica.

Salienta-se que o diploma que aprova o SNC-AP ndo revoga o classificador econémico das receitas e
despesas publicas, previsto no Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro.

Assim, os documentos previsionais sdo elaborados, de acordo com a previsdo anual das receitas e das
despesas, de acordo com o quadro e cédigo de contas da classificagdo econdémica em vigor para as
autarquias locais, constantes do classificador aprovado pelo Regime Juridico dos Cddigos de
Classificacdo Econdmica das Receitas e das Despesas Publicas, na sua adaptagdo as autarquias locais,
incluindo as rubricas previstas no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, de acordo com os
modelos previstos no n.2 47 do ponto 11 da NCP 26 do SNC-AP, uma vez que os reportes de execugao
terdo que respeitar estes modelos.

Por outro lado, o presente Orcamento para 2023 e anos seguintes, apresenta uma estrutura de
classificagdo organica que procura corresponder ao seguinte:

a) Em primeiro lugar:

e (0101 — Despesas previstas com o 6érgdo deliberativo (Assembleia Municipal);

e (0102 — Despesas previstas com o 6rgdo executivo (Camara Municipal), bem como, todas as
despesas resultantes de compromissos e obrigaces ndo pagas (previsdo a 15 de novembro de
2022) assumidas em anos anteriores a 2022.

e (0103 — Despesas previstas com operacdes financeiras

b) Emsegundo lugar, a subdivisdo em trés sub-orcamentos, de acordo com a responsabilidade dos
trés membros do executivo municipal com pelouros atribuidos, designadamente:

e 10- Presidente (Marta Prates):

o 1001 - Educacgado e Parque escolar;

o 1002 - Juventude;

o 1003 - Cidadania e Participagao;

o 1004 - Saude;

o 1005 - Protecao Civil;

o 1006 - Coordenacgdo do Trabalho Autarquico;

o 1007 - Coordenagao Externa e Transfronteirica;

o 1008 - Agricultura e Desenvolvimento Rural;
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o 1009 - Espacos Verdes;

o 1010 - Defesa do Consumidor.
20 - Vice-Presidente (Francisco Grilo):

o 2001 - Desporto;

o 2002 - Finangas;

o 2003 - Economia e Comércio Local;

o 2004 - Recursos Humanos e Formagao;

o 2005 - Urbanismo, Planeamento e Ordenamento do Territério;

o 2006 - Obras Municipais;

o 2007 - Auditoria e Gestdo do Edificado Municipal e Eficiéncia Energética;

o 2008 - Frota Municipal, Parque de Maquinas e Transito e Mobilidade.
30 - Vereador (Antonio Fialho):

o 3001 - Cultura, Patrimdnio e Turismo;

o 3002 - Acdo Social;

o 3003 - Coordenacgdo do Trabalho Autdrquico com as Freguesias;

o 3004 - Associativismo;

o 3005 - Ambiente (abastecimento de agua, saneamento basico, higiene e limpeza

publica e biodiversidade);
o 3007 - Mercado Municipal e Veterinaria;

o 3008 - Feiras e Mercados.

A elaboracdo do Orcamento para 2023 teve ainda em consideragdo o disposto nos artigos 9.2a 19.2 do

Capitulo 2 - Principios Orcamentais, da Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, Lei de enquadramento

Orcamental (LEO), seguintes:

Unidade e universalidade - O orcamento compreende todas as receitas e despesas do Municipio;
Estabilidade orgamental - consiste numa situacdo de equilibrio ou excedente orcamental;

Sustentabilidade das finangas publicas - capacidade de financiar todos os compromissos,
assumidos ou a assumir, com respeito pela regra de saldo orcamental estrutural e da divida
publica;

Solidariedade reciproca - a preparagdo, a aprovacdo e a execug¢do dos orcamentos dos
subsetores que compdem o setor das administracGes publicas estdo sujeitas ao principio da
solidariedade reciproca;

Equidade intergeracional - A atividade financeira do setor das administra¢des publicas esta
subordinada ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geracbes, de
modo a ndo onerar excessivamente as geracdes futuras, salvaguardando as suas legitimas
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expectativas através de uma distribuicao equilibrada dos custos pelos varios orcamentos num
qguadro plurianual;

Anualidade e plurianualidade - O Orcamento da autarquia é anual e plurianual;

Ndo compensag¢do - Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em que foram
avaliadas, sem deducdo alguma para encargos de cobranca ou de qualguer outra natureza;

Ndo consignagdo - ndo pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas;

Especificagdo - o orgcamento discrimina suficientemente todas as despesas e receitas nele
previstas;

Economia, eficiéncia e eficacia - A assuncdo de compromissos e a realizacdo de despesa pelos
servicos e pelas entidades pertencentes aos subsetores que constituem o setor das
administracdes publicas estao sujeitas ao principio da economia, eficiéncia e eficacia; e

Transparéncia orcamental - a transparéncia orcamental implica a disponibilizacdo de informacgéo
sobre a implementacdo e a execucdo dos programas, objetivos da politica orcamental,
orcamentos e contas do setor das administracdes publicas, por subsetor.

A elaboracdo do Orgamento para 2023 teve também em consideracdo o ponto 3.3. do POCAL, onde se

encontram definidas os Regras Previsionais, designadamente:

a)

As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento ndo podem ser
superiores a média aritmética simples das cobrancas efetuadas nos Ultimos 24 meses que
precedem o més da sua elaboragdo; salvo nos casos em que por razdes associadas a pandemia
por doenca COVID-19, os valores cobrados ndo correspondem a previsdo média anual
existentes em anos ndo atipicos, devido & concessdo de reducdo e isen¢des de pagamento no
ambito do Programa de Apoio ao Relangamento Social e Econédmico 2020 para o Concelho de
Reguengos de Monsaraz;

As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital sé podem ser consideradas no
orcamento em conformidade com a efetiva atribuicdo pela entidade competente;

Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, as importancias relativas as transferéncias
financeiras, a titulo de reparticdo dos recursos publicos do Orcamento de Estado, a considerar
no orcamento aprovado, devem ser as constantes do Orcamento de Estado em vigor até a
publicacdo do Orcamento de Estado para o ano a que ele respeita; contudo, atento o processo
de tramitacdo orcamental ocorrido no Parlamento, que culminou com a votacdo final global de
aprovacdo em 25 de novembro de 2022, entende-se considerar os montantes previstos das
transferéncias do Orcamento do Estado para o Municipio de Reguengos de Monsaraz,
apresentados na proposta de Lei de Orcamento do Estado para 2023, por se encontrar assim
aprovada pela Assembleia da Republica.

As importancias relativas aos empréstimos sé podem ser consideradas no orcamento depois da
sua contratacdo, independentemente da eficacia do respetivo contrato;

As importancias previstas para despesas com pessoal devem ter em conta apenas o pessoal que
ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servico ou contratos a termo certo,
bem como aqueles cujos contratos ou abertura de concurso para ingresso ou acesso estejam
devidamente aprovados no momento da elaboracdo do orcamento; e
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f)  No orgcamento inicial, as importancias a considerar nas rubricas «RemuneragGes de pessoal»
devem corresponder a da tabela de vencimentos em vigor.
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3.1. Estrutura da Receita

A receita prevista no Orcamento para 2023 encontra-se subdividida pelos seguintes capitulos de

classificacdo econdmica:

01 - Impostos diretos

04 - Taxas, multas e outras penalidades

05 - Rendimentos de propriedade

06 - Transferéncias correntes

07 - Venda de bens e servicos correntes

08 - Outras receitas correntes

09 - Venda de bens de investimento

10 - Transferéncias de capital

12 - Passivos financeiros

13 - Outras receitas de capital

15 - Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

Assim temos para 2023 as seguintes previsdes orcamentais:

Quadro 4. Previsdo da Receita (valores em euros)

Classificagdo Econdmica Total
1 | Impostos diretos 2 865 000
2 | Impostos indiretos 0
4 | Taxas, multas e outras penalidades 912 000
5 | Rendimentos de propriedade 82 000
6 | Transferéncias correntes 8220 099
7 | Venda de bens e servigcos correntes 2 733 600
8 Outras receitas correntes 26 500
Receitas Correntes 14 839 199
9 | Venda de bens de investimento 43 500
10 | Transferéncias de capital 2052 061
11 Ativos financeiros 0
12 | Passivos financeiros 64 240
13 | Outras receitas de capital 500
15 | Reposi¢cOes ndo abatidas nos pagamentos 500
Receitas de Capital 2 160 801
TOTAIS 17 000 000
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Quadro 5. Previsdo da Receita em Termos Relativos

receita Total
1 Impostos diretos 17%
2 Impostos indiretos 0%
4 Taxas, multas e outras penalidades 5%

5 Rendimentos de propriedade 0%

6 Transferéncias correntes 48%
7 Venda de bens e servigos correntes 16%
8 Outras receitas correntes 0%
Receitas Correntes 87%
9 Venda de bens de investimento 0%
10 Transferéncias de capital 12%
11 Ativos financeiros 0%
12 Passivos financeiros 0%
13 Outras receitas de capital 0%
15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos | 0%
Receitas de Capital 13%
TOTAIS 100%

As receitas correntes representam 87% e as receitas de capital representam 13% do total, sendo que se
verifica que as transferéncias correntes sdo a principal fonte de financiamento do municipio, com 48%,
em segundo e terceiro lugar surgem os impostos diretos e a venda de bens e servigos correntes com
17% e 16%, respetivamente.
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3.2. Receita — Comparacao com o ano anterior

Quadro 6. Receita — Comparagdo com o ano anterior (valores em euros)

Classificagdo Econémica 2022 2023 Variagdo
1  Impostos diretos 2625000 2865000 240 000
4 | Taxas, multas e outras penalidades 774 300 912 000 137 700
5 Rendimentos de propriedade 70 000 82 000 12 000
6 | Transferéncias correntes 6824500 @ 8220099 | 1395599
7 | Venda de bens e servigcos correntes 2719600 2 733 600 14 000
8 | Outras receitas correntes 29 500 26 500 -3000
Receitas Correntes 13042 900 | 14839199 1 796 299
9 | Venda de bens de investimento 43 500 43 500 0
10 | Transferéncias de capital 2190600 @ 2052061 | -138539
11 | Ativos financeiros 0 0 0
12 | Passivos financeiros 277 000 64 240 | -212 760
13 | Outras receitas de capital 500 500 0
15 | Reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos 45 500 500 -45 000
Receitas de Capital 2557100 2160801 = -396299
TOTAIS 15600000 | 17000000 | 1400000

O Orcamento para 2023 apresenta um valor global de mais 1,4 milhdes de euros do que o orcamento
inicial de 2022.

O aumento das previsbes da receita do orcamento de 2023 face ao orgcamento inicial de 2022, deve-se
a previsdo de receita das novas competéncias assumidas e ndo previstas no orcamento inicial de 2022,
bem como, ao aumento das transferéncias do Or¢camento do Estado.

Ao nivel da Receita de Capital a rubrica das Transferéncias de Capital representa uma diminuicdo de
aproximadamente 139 mil euros face ao ano anterior, em resultado da previsdo dos ultimos projetos
de investimentos com financiamento comunitdrio no ambito do Portugal 2020. Também a rubrica dos
Passivos financeiros sofreu uma diminuicdo de aproximadamente 213 mil euros, devido a ndo utilizacdo
de montante de financiamento reembolsavel da linha de crédito dos Empréstimos Quadro do BEI
PT2020.

Quanto as transferéncias do Orcamento de Estado, de acordo com as previsdes apresentadas na PLOE
para 2023, verifica-se um aumento de aproximadamente 6% comparativamente com 2022, que se
traduz em aproximadamente 350 mil de euros, o que ainda ndo permite estar ao nivel das transferéncias
do Orcamento de Estado recebidas em 2021.
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Quadro 7. Reguengos de Monsaraz

Reguengos de Monsaraz PROPOSTA LOE 2023
2019 2020 Var€ Var% 2021 Var€ Var% 2022 Var € Var % 2023 Var€ Var%
FEF total 5073663 5125564 51901 1% 5568 790 443226 9% 5403826 -164 964 -3% | 5581420 | 177 594 3%
FEF corrente 4566297 | 4613008 | 46711 1% | 5011911 | 398 903 9% | 4863443 | -148 468 -3% | 5023278 | 159 835 3%
FEF capital 507 366 512 556 5190 1% 556 879 @ 44323 9% 540383 @ -16 496 -3% 558142 | 17759 3%
FSM 212 057 212 057 0 0% 212 057 0 0% 279 126 67069 | 32% 282 311 3185 1%
IRS 314 791 337922 23131 7% 331738 -6 184 -2% 353226 21488 6% 418334 65108  18%
n.2 3 Art.352173/2013 146 874 514 416 | 367 542 | 250% 589824 | 75408 | 15% 158 253 | -431571 | -73% 229569 | 71316 | 45%
IVA 0 93941 @ 93941 91 259 -2 682 -3% 57833 -33426 -37% 88631 30798  53%
Total 5747385 | 6283900 | 536515 9% | 6793668 509768 8% | 6252264 | -541404 -8% | 6600265 | 348 001 6%
Quadro 8. Distrito de Evora
Distrito de Evora PROPOSTA LOE 2023
2019 2020 Var € Var % 2021 Var € Var % 2022 Var € Var % 2023 Var€ Var %
FEF total 78 556 627 | 81810582 3253955 1% 89982803 8172221 10% 88191783 | -1791020 -2% 87022 897 | -1168 886 -1%
FEF corrente 70700966 | 73 629525 | 2928 559 1% 80984 525 | 7355000 10% 79372604 | -1611921 -2% 78320609 | -1 051995 -1%
FEF capital 7 855 661 8181 057 325 396 1% 8998 278 817 221 10% 8819179 -179 099 -2% 8702 288 -116 891 -1%
FSM 2728351 2728351 0 0% 2728351 0 0% 3349039 620 688 23% 3532634 183 595 5%
IRS 6 184 001 6 449 494 265 493 1% 6 976 985 527 491 8% 7 126 035 149 050 2% 7 246 657 120 622 2%
n.2 3 Art.352 L73/2013 3925102 7 484 639 | 3559 537 91% 7 063 663 -420 976 -6% 2510911 | 4552752 | -64% 9283940 | 6773029 | 270%
IVA 0 1418580 1418580 1277314 -141 266 = -10% 830 561 -446 753 | -35% 1211184 380623 46%
Total 91394081 @ 99891646 8 497 565 9% | 108029116 8137470 8% | 102008329 | -6020787 -6% | 108297312 | 6288983 6%
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Quadro 9. Total Nacional

FEF total 1875821161 @ 2001871015 | 126049 854 7% | 2162703405 | 160832390 8% | 2145843586 -16 859 819 -1% | 2139699 832 -6 143 754 0%
FEF corrente 1683195001 | 1797453071 | 114258070 7% | 1941844675 | 144391604 8% | 1929216986 -12 627 689 -1% | 1923691517 -5525469 0%
FEF capital 192 626 160 204 417 944 11791784 6% 220858730 16 440 786 8% 216 626 600 -4 232130 -2% 216 008 315 -618 285 0%

FSM 163 325967 163 325967 0 0% 163325967 0 0% 204 246 028 40920061 25% 215258 056 11012028 5%

IRS 426905 825 454224 243 27318418 6% 489 407 693 35183450 8% 497 456 189 8048 496 2% 524 540 075 27083 886 5%

n.2 3 Art.352 L73/2013 113 768 750 146 873 428 33104678 29% 166576 519 19703091 13% 49307623 | -11726889%6 | -70% 188398881 | 139091258 | 282%

IVA 0 64 871076 64 871076 59491939 -5379137 -8% 42158 621 -17333318 | -29% 61341426 19 182 805 46%

Total 2579821703 | 2831165729 | 251344026 10% | 3041505523 | 210339794 7% | 2939012047 | -102493 476 -3% | 3129238270 | 190226223 6%
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Grafico 1. Receita Corrente — Comparagdo com o ano anterior (valores em euros)

9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5 000 000
4 000 000
3000 000
1000000 -
0 ——
§ 6 % ° § § § B Ano 2022
< 3 g3 o 2 o W Ano 2023
5 S 9 y= - - @ s no
0 v 5 v .9 o Ny o
2 ] € g b o3 o
a 2 = T 9 ® 2 < ]
Q 2 3 c s =] o 2 s
1S € % g <5 = B o
= =% o [ [J]
@ o © =
X % © ]
© c T o
- o & 5
= > o
1 4 5 6 7 8
Grafico 2. Receita de Capital — Comparagdo com o ano anterior (valores em euros)
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Quadro 10. Receita — Comparagdo com o ano anterior em termos relativos

Classificagdo Econémica 2022 2023 Variagdo
1 Impostos diretos 17%  17% 2%
4 Taxas, multas e outras penalidades 5% 5% 1%
5 Rendimentos de propriedade 0% 0% 0%
6 Transferéncias correntes 44% | 48% 9%
7 Venda de bens e servigos correntes 17%  16% 0%
8 Outras receitas correntes 0% 0% 0%
Receitas Correntes 84% | 87% 12%
9 Venda de bens de investimento 0% 0% 0%
10 Transferéncias de capital 14%  12% -1%
11 Ativos financeiros 0% 0% 0%
12 Passivos financeiros 2% 0% -1%
13 Outras receitas de capital 0% 0% 0%
15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 0% 0% 0%
Receitas de Capital 16% | 13% -3%
TOTAIS 100% @ 100% 9%

Em 2023 a previsdo das receitas correntes é de mais 3% e das receitas de capital de menos 3% em
relacdo ao ano anterior.

Em termos globais a receita apresenta um aumento de 1,4 milhdes de euros que representa mais 9%
em 2023 face ao orcamento inicial de 2022.
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3.3. Estrutura da Despesa

O Orcamento de 2023 apresenta-se, na parte da despesa, estruturado de acordo com a classificacdo
organica interna e de acordo com a classificacdo econdmica definida nos termos do Decreto-Lei n.2
26/2002, de 14 de Fevereiro e respetivas alteracdes.

Para o Orgamento de 2023 o Municipio de Reguengos de Monsaraz manteve as seguintes classificacdes
organicas:

e (01.01- Assembleia Municipal

e (01.02-Camara Municipal

e (01.03 — Operacgdes Financeiras
E acrescentou as classificag®es organicas referidas no ponto 4, por membro do executivo com pelouros
atribuidos.

Relativamente a classificacdo econdmica foi tido em consideragdo os seguintes agrupamentos da
despesa:

e 01 - Despesas com o pessoal

e 02 - Aguisicao de bens e servicos
e (03 -Juros e outros encargos

e 04 -Transferéncias correntes

e 06 - Outras despesas correntes

e 07 -Aquisicdo de bens de capital
e 08 - Transferéncias de capital

e (9 - Ativos financeiros

e 10 - Passivos financeiros

e 11-Outras despesas de capital

Assim, temos no orcamento da despesa a seguinte estrutura de valores:

Quadro 11. Previsdo Despesa (valores em euros)

Classificagdo econdmica Total
1 | Despesascom o pessoal 5793 800
2 Aquisicdo de bens e servicos 6 245 370
3 Juros e outros encargos 269 200
4 | Transferéncias correntes 1236 780
5 | Subsidios 0
6 Outras despesas correntes 277 200
Despesas Correntes 13 822 350
7 | Aquisi¢do de bens de capital 2121850
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Classificagdo econdmica Total
Transferéncias de capital 151 900
Ativos financeiros 0
10 @ Passivos financeiros 903 900
11 | Outras despesas de capital 0
Despesas de Capital 3177 650
TOTAIS 17 000 000

A despesa prevista foi calculada tendo em consideragdo:

a) A necessidade de transitar para 2023 os compromissos assumidos e ndo pagos no final do ano
2022. Tivemos como referéncia a estimativa a data de 15.11.2022; e

b) Asdespesas de funcionamento dos varios servicos e infraestruturas municipais, atenta reducdo

solicitada e proposta pelos responsaveis dos servigos.

Em termos relativos temos o seguinte quadro:

Quadro 12. Previsdo da Despesa em Termos Relativos

Classificagdo econdmica
Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes
Despesas Correntes

7 | Aquisicdo de bens de capital
8 | Transferéncias de capital

9 | Ativos financeiros

10 | Passivos financeiros

11 | Outras despesas de capital
Despesas de Capital

U WwWwN -

Total
34%
37%
2%
7%
0%
2%
81%
12%
1%
0%
5%
0%
19%

TOTAIS

100%

As despesas com pessoal e as aquisicGes de bens e servicos sdo as que representam as maiores parcelas

da despesa.
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3.4. Despesa — Comparacao com o ano anterior

Quadro 13. Despesa — Comparagdo com o ano anterior (valores em euros)

Classificagdo Econémica 2022 2023 Variagdo
1 | Despesas com o pessoal 5227700 5793800 566 100
2 | Aquisicdo de bens e servicos | 5090100 | 6245370 | 1155270
3 | Juros e outros encargos 252 100 269 200 17 100
4 | Transferéncias correntes 1101400 1236780 135380
5 | Subsidios 0 0 0
6 | Outras despesas correntes 173 200 277 200 104 000
Despesas Correntes 11844500 13822350 1977850
7 | Aquisigdo de bens de capital | 2661200 | 2121850 | -539350
8 | Transferéncias de capital 137 300 151 900 14 600
9 | Ativos financeiros 0 0 0
10 | Passivos financeiros 957 000 903 900 -53 100
11 | Outras despesas de capital 0 0 0
Despesas de Capital 3755500 3177650 @ -577850
TOTAIS 15600000 | 17 000 000 | 1400000

Em termos de despesas correntes as despesas com o pessoal sofreram um aumento na ordem dos 566
mil euros e a aquisicdo de bens e servicos na ordem dos 1,15 milhGes de euros.

As aquisicBes de bens de capital sdo as que representam o maior decréscimo face a 2022, uma reducgao
de meio milhdo de euros, em virtude da finalizagcdo das comparticipa¢cdes comunitarias do Portugal 2020
e da necessidade da aprovacdo definitiva do financiamento de alguns projetos, nomeadamente do 1.2
Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo.

Gréfico 3. Despesa Corrente — Comparagdo com o ano anterior (valores em euros)
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Grafico 4. Despesa de Capital — Comparagdo com o ano anterior (valores em euros)
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Quadro 14. Despesa — Comparagdo com o ano anterior em termos relativos

Classificagdo Econdmica 2022 2023 Variagdo
1 Despesas com o pessoal 34% 34% 4%
2 | Aquisicdo de bens e servicos | 33% | 37% 7%
3 | Juros e outros encargos 2% 2% 0%
4 | Transferéncias correntes 7% 7% 1%
5 | Subsidios 0% 0% 0%
6 | Outras despesas correntes 1% 2% 1%
Despesas Correntes 76%  81% 13%
7 | Aquisicdo de bens de capital | 17% | 12% -3%
8 | Transferéncias de capital 1% 1% 0%
9 | Ativos financeiros 0% 0% 0%
10 @ Passivos financeiros 6% 5% 0%
11 | Outras despesas de capital 0% 0% 0%
Despesas de Capital 24%  19% -4%
TOTAIS 100% | 100% 9%
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3.5. Quadro Plurianual de Programacao
Orcamental (QPPO)

Nos termos do disposto no n.2 2 do art.2 44.2 do RFALElI “O quadro plurianual de programagdo
orcamental define os limites para a despesa do municipio, bem como para as projecdes da receita
discriminadas entre as provenientes do Or¢camento do Estado e as cobradas pelo municipio, numa base
movel que abranja os quatro exercicios sequintes”.

Importa ainda compreender que, de acordo com o disposto do n.2 3 do artigo antes referido, “Os limites
sdo vinculativos para o ano do exercicio econémico do orcamento e indicativos para os restantes”, pelo
gue nos termos do disposto no n.2 4 “O quadro plurianual de programagdo orcamental é atualizado
anualmente, para os quatro anos seguintes, no orcamento municipal”.

No capitulo “IV - Mapas de Planos Plurianuais” é apresentado o plano orcamental plurianual, quer ao
nivel da receita (Plano Orgcamental Plurianual - Receita), quer ao nivel da despesa (Plano Or¢camental
Plurianual - Despesa), devidamente orcamentados por classificacdo econdmica.

Assim, apresenta-se no presente ponto, apenas um resumo do QPPO, devidamente articulado com o
PPI, para o horizonte temporal 2023-2027, de forma a dar cumprimento ao previsto no n.2 2 do art.?
44.2 do RFALEI, apresentando-se uma projecdo das receitas discriminadas entre as provenientes do
Orcamento do Estado e as previstas vir a serem cobradas pelo Municipio, conforme consta no mapa

seguinte:
Quadro 15. QPPO (n.2 2 do art.2 44.2 do RFALEI)
2023 2024 2025 2026 2027
RECEITA
Receitas do OE 6 600 265,00 6 600 265,00 | 6600 265,00 660026500 6600 265,00
Outras Receitas 10399 735,00 @ 15749 735,00 9299 735,00 9399 735,00 8799 735,00
Total da Receita | 17 000 000,00 | 22 350000,00 = 15900 000,00 16000 000,00 | 15 400 000,00
DESPESA
Total da Despesa | 17 000 000,00 = 22 350000,00 | 15900 000,00 | 16 000 000,00 | 15 400 000,00
Quadro 16. QPPO (Quadro Plurianual de Programag&do Orcamental)
2023 2024 2025 2026 2027
RECEITA
Receitas Correntes 14 839 199,00 | 14 615 289,00 | 14 608 489,00 | 14 547 789,00 | 14 562 289,00
Receitas de Capital 2 096 561,00 7732 711,00 1289 511,00 1450 211,00 835 711,00
Receita Ndo efetiva 64 240,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00
Total da Receita 17 000 000,00 22 350000,00 15900000,00 16000000,00 15400 000,00

DESPESA
Despesa Corrente

13 822 350,00

13 619 100,00

13 682 700,00

13 636 600,00

13 645 100,00

Despesa de Capital 2273750,00 | 7846400,00 | 136920000 | 159290000 | 1021300,00
Despesa Ndo efetiva | 903 900,00 884 500,00 848 100,00 770 500,00 733 600,00
Total da Despesa 17000 000,00 | 22 350000,00 | 15900 000,00 | 16 000000,00 | 15400 000,00
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3.6. Equilibrio orcamental corrente

O equilibrio orcamental encontra-se previsto no capitulo IV (regras orcamentais) do RFALEI,
determinando on.21 do art.240.2 que “os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas
necessdrias para cobrir todas as despesas”.

Estabelece ainda 0 n.2 2 do mesmo artigo que “a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos”.

Assim, poderad a regra de equilibrio orcamental ser apurada através de:
Receita corrente bruta cobrada > [ Despesa corrente + Amortizacdes médias de EMLP]

Este artigo prevé ainda no seu n.2 3 que “o resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente
deduzido das amortiza¢des pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5% das
receitas correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte”.

Importa ainda referir que o calculo das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos
se encontra previsto no n.2 4 do mesmo artigo, estabelecendo que “(...) considera-se amortizagbes
médias de empréstimos de médio e longo prazos o montante correspondente a divisGo do capital
utilizado pelo numero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo”.

Por suavez, o art.283.2 do mesmo diploma legal, integrado no Titulo V (Disposicdes finais e transitorias),
prevé ainda, relativamente ao equilibrio orcamental, que “Para efeitos do n.2 4 do artigo 402, no caso
de empréstimos jd existentes quando da entrada em vigor da presente lei, considera-se amortizagdes
médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital em divida a data da entrada
em vigor da presente lei pelo nimero de anos de vida util remanescente do contrato.”

No guadro seguinte, sdo apuradas as amortizacdes médias de EMLP, em sede de orcamento para 2023,
nos termos previstos no RFALEI, nomeadamente:

a) paraos EMLP existentes a data de entrada em vigor do RFALEI (através da divisdo do capital em
divida em 31/12/2013 pelo nimero de anos de vida Util remanescente dos mesmos), nos
termos previstos no art.2 83.2 do RFALEI; e

b) para os EMLP contratados apds entrada em vigor do RFALEI (através da divisdo do capital
utilizado pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo),
nos termos previstos no n.2 4 do art.2 40.2 do RFALEL.

Quadro 17. Empréstimos

Empréstimos (Até 31.12.2013) Er:;féig?no Anos decorridos v(ajll,?,irdeam Ar}zft:m Am;:z;gao
CGD - Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
Emp. n.2 (266/487/19) 9015/002472/991 20 12 1177 094,49 3

] - -

E;E(;Y:;E./cr;c.)2(427637//729817/19 DL38/C-2001) 20 1 136037,14 3
Emp. n.2 (267/287/27) 9015/002474/591 20 12 126 843,28 3
Emp. n.2 (645/787/19-QCAlll) 9015/002923/291 20 11 3211155 9 3567,95
Emp. n.2 (646/587/19-QCAlll) 9015/002924/091 20 11 82 940,56 9 9215,62
Emp. n.2 (647/387/19-QCAlll) 9015/002925/991 20 1 15 495,78 9 1721,75
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Emp. n.2 (902/287/19-QCAlll) 9015/003217/991 20

Emp. n.2 (1164/787/19-QCAlll) 50

9015/003501/191

Emp. n.2 (1165/587/19-QCAlll) 20

9015/003502/991

Emp. n.2 (120/787/19) 9140/013247/291 20

Emp. n.2 (1822/687/19) 9015/004357/991 20

Emp. n.2 (2083/287/19) 9015/004687/091 20

BCP - Banco Comercial Portugués, S.A.

Empréstimo n.2 77819231 - BCP / QCAllI 20

Empréstimo n.2 201303141 (OE2010 e L12- 20

A/2010)

Novo Banco, SA

Empréstimo n2.235052922206 20

Empréstimo n2.235052922109 20

Empréstimo n?. 000101989778 20

Empréstimo n.2 0770017932 20

BPI - Banco Portugués de Investimento

Empréstimo n.23391333830014 20
Empréstimos ( Apds 31.12.2013) Identificacdo

Empréstimo de substituicdo de divida do PAEL 3391333830018

(BPI)

Empréstimo d(? substAltulgao de divida do 3391333830019

Saneamento Financeiro (BPI)

Empréstimo de substituigdo de divida do

Saneamento Financeiro (CCAM ) 56069979158

EQ BEI PT2020 - Baluartes de Monsaraz (AD&C) ID 4245

EQ BEI PT2020 - Edificios Escolares (AD&C) 1D 4249

EQ BEI PT2020 - Soc. Sanmarquense (AD&C) ID 4250

EQ BEI PT2020 - Largo da Republica (AD&C) D 4421

EQ BEI PT2020 -Praga da Liberdade (AD&C) ID 4679

EQ BEI PT2020 - Vias de S Pedro Corval 2.2F

(AD&C) ID 4853

EQ BEI PT2020 - ERPI Perolivas (AD&C) ID 4569

11

10

10

11

a4 00 |

Data

12/07/2019
08/05/2020

14/05/2020

24/06/2019
24/06/2019
24/06/2019
10/09/2019
02/03/2020

04/08/2020

27/04/2021

128 037,15

21284,12

337914,19

363 241,47
410021,73
99 417,80

42 360,18

183 810,03

139 584,00
168 408,00
826 025,00

78123,88

624 975,34

Capital
utilizado

2 605 906,24
5000 000,00

1849512,29
321620,79
22321,08
26 470,50
66 874,04
128 615,04

140 064,69

31119,27

10

10
11
12
13

18

12
12
13
14

14

Anos do
Empréstimo

15
15
15
15
15
15

15

TOTAL

)

O~ N

S

QFGUENGO}“%

14 226,35

2128,41

33791,42
33021,95
34168,48

7 647,52

4706,69

10 211,67

11632,00
14 034,00
63 540,38

5580,28

44 641,10
293 835,57

Amortizacao
média

173 727,08
333333,33

123 300,82

21441,39
1488,07
1764,70
4 458,27
8574,34

9337,65

2074,62
679 500,26
973 335,83

Atendendo ao apuramento efetuado das amortizacGes médias de médio e longo prazo, apresenta-se a

previsdo de equilibrio orcamental, em sede de orgcamento previsional para 2023:

Receitas Correntes = 14.839.199€
Despesas Correntes = 13.822.350€

Diferenca = 1.016.849€

AmortizacGes médias de EMLP = 973.335,83

Resultado= +43.513,17€
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Consideramos assim, que as previsdes orcamentais para 2023, cumprem o determinado para a regra
do equilibrio orcamental corrente, num ano que se apresenta de muito rigor das politicas orcamentais,
bem como, de cumprimento das condi¢cGes impostas pelo Plano de Saneamento Financeiro.

Sobre esta questdo, importa ainda referir:

e Nos termos do enquadramento legal anterior o Orcamento para 2023 cumpria a equacao do
equilibrio orcamental corrente, em 1.016.849 euros; e

e A despesa com as obras por administracdo direta que sdo um investimento (capital), sdo pela
sua natureza — materiais, horas de mado-de-obra e horas de maquinas e viaturas - mais um
“peso” nas despesas correntes, que deveria ser passivel de exce¢ao, por via do apuramento das
mesmas na contabilidade de custos.
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3.7. Responsabilidades contingentes

A identificacdo e descricdo das responsabilidades contingentes, deve constar do Relatdério do
Orcamento Municipal, de acordo com o previsto na alinea a) do n.2 1 do art.2 46.2 do RFALEI.

Entende-se por responsabilidades contingentes obrigacdes futuras que se tornardo apenas certas na
ocorréncia de um evento incerto, ndo sendo inscritas contabilisticamente no imediato.

Neste ambito, o Municipio de Reguengos de Monsaraz aguarda decisdo definitiva da Autoridade de
Gestdo dos fundos comunitarios, sobre a restituicdo de parte do financiamento comunitario recebido
do projeto “Cidade Europeia do Vinho 2015/Capital dos Vinhos de Portugal”, no montante de
239.015,13€; o qual foi registado em provisdes na contabilidade patrimonial e financeira, e consta nos
documentos de prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2021.

Para além do acima descrito e do relatado nas contas com as previsdes consideradas, ndo se verifica a
existéncia de outros passivos contingentes, a data de elaboracdo dos presentes documentos
previsionais.
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3.8. Mapa das entidades participadas

Estipula a alinea c) do n.2 2 do art.2 46.2 do RFALEI que “O orcamento municipal inclui, para além dos
mencionados em legislactio especial, os seguintes anexos: a) (..); b) (...); ¢) Mapa das entidades
participadas pelo Municipio, identificadas pelo respetivo nimero de identificagdo fiscal, incluindo a
respetiva percentagem de participacéo e valor correspondente.”

Assim, apresenta-se de seguida, o mapa das entidades participadas (ndo societarias e societarias) pelo
Municipio de Reguengos de Monsaraz, a data da elaboracdo dos presentes documentos previsionais.
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ENTIDADE PARTICIPADA Participacao OBS.
DENOMINAGAO N.LP.C. TIPO DE ENTIDADE Ndo  cocietdria CAE g | valornominal i Valornominal
societdria subscrito realizado

Associacdo Nacional de Municipios 501627413 @ Associacdo de Municipios = X 91333 n/a n/a n/a
Portugueses
Associagdo Po.rtulgyesa dos Municipios 502131047 Assouggao de M.un|C|p|os X . 91333 n/a n/a n/a
com Centro Historico com Fins Especificos
A.SSOCIa(;aO de Municipios Portugueses do | 508038430 Assoaggao de I\I/I.un|C|p|os X - 94110 e e o
Vinho com Fins Especificos
Associacdo Transfronteirica dos 514771860 | Associacdo de Municipios | X
Municipios das Terras do Grande Lago - | 91333 n/a n/a n/a
Algueva - ATLA
Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e 501944893 | Associagao X . 94995 ok o ol

de Drenagem de Aguas
Associacdo Portuguesa de Cidades e Vilas | 514874201 | Associa¢do de Municipios | X

Ceramica - | 94991 n/a n/a n/a
Associacdo Rede de Judiarias de Portugal - = 509801811 | Associa¢do X _ | 94995 n/a n/a n/a
Rotas Sefarad
Comunidade Intermunicipal do Alentejo 509364390 | Associacdo de Municipios | X . 91333 n/a n/a n/a
Central
Retecork - Rede Europeia de Territorios G17994765 | - X
. - - n/a n/a n/a
Corticeiros
FAM - Fundo de Apoio Municipal 513319182 Fun'dos e Servicos - X | 62202 007644 319.42800€ 319.428,00 € a)
auténomos
Caixa de Crédito Agricola Mutuo de 508574889 | Cooperativa de
Alentejo Central, CRL Responsabilidade X 64190 1.000,00 € 1.000,00 €
Limitada
Casa Alentejo 500773157 | Associacdo X n/a n/a n/a
Agéncia Regional de Promocdo Turistica 506829987 | Associacdo X
) : . n/a n/a n/a
do Alentejo - Turismo do Alentejo
Asociacion Internacional de Ciudades G61045605 | Associacdo X
n/a n/a n/a
Educadoras

a) Capital realizado até 25 de novembro de 2022.
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4. Normas de Execucao do Orcamento
Municipal

Estipula a alinea d) do n.2 1 do art.2 46.2 do RFALEI que o orcamento municipal inclui um articulado que
contenha as medidas para orientar a execu¢do orcamental. Assim, procurando respeitar tal exigéncia,
apresentam-se as normas de execu¢do do orgamento municipal para o ano de 2023.

Capitulo | — Ambito e Conceitos Gerais

Artigo 1.2 | Definicdo e objeto

Atento o estatuido na alinea d) do n.2 1 do art.2 46.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), as
presentes normas estabelecem as regras e procedimentos complementares necessarios ao cumprimento das
disposi¢cdes constantes do Sistema de Normalizagdo Contabilistica aplicavel as Administracdes Publicas (SNC-
AP), aprovado pelo Decreto-Lein.2 192/2015, de 11 de setembro, da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e regulamentado pelo Decreto-Lei n.2
127/2012, de 21 de junho, com as respetivas alteracdes, das regras do Cédigo dos Contratos Publicos (CPP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacdo, constituindo estes diplomas
legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a execu¢do do Orgcamento do Municipio de Reguengos
de Monsaraz no ano de 2023, atentos os objetivos de rigor e contencdo orcamental.

Artigo 2.2 | Utilizacdo das dotacdes e principios orcamentais

1. Durante o ano de 2023 a utilizacdo das dotacGes orcamentais fica dependente da existéncia de fundos
disponiveis, previstos ao abrigo do disposto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

2. Atento aos objetivos de rigor e conten¢do orcamental, o orcamento do Municipio de Reguengos de
Monsaraz, para o ano de 2023, respeita os principios seguintes:

a) Anualidade e plurianualidade - O orcamento € anual, sem prejuizo da possibilidade de nele serem
integrados programas e projetos que impliqguem encargos plurianuais. O ano econémico coincide com
0 ano civil;

b) Unidade e universalidade - O orcamento é unitario e compreende todas as receitas e despesas da
administracdo publica local;

c) N&o compensacdo - todas as despesas sdo inscritas no orcamento pela sua importancia integral, sem
deducdo de qualquer espécie;

d) Né&o consignacdo - salvo previsdo expressa em legislacdo especifica, ndo pode afetar-se o produto de
quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas;

e) Especificacdo - o orcamento deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas

nele fixadas;
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f)  Equilibrio - o orgamento do Municipio deve prever os recursos necessarios para cobrir todas as
despesas;

g) Equidadeintergeracional - o orcamento deve garantir que os investimentos plurianuais realizados pela
Autarquia ndo se reflitam negativamente nas condi¢des sociais e econdmicas das gerag¢des futuras,

em termos de custo e beneficio.

Artigo 3.2 | Execugdo orcamental

1. Na execug¢do dos documentos previsionais devem ter-se em conta os principios da utilizagao racional das
dotac¢Bes aprovadas e da gestdo eficiente de tesouraria. Segundo estes principios a assung¢do de encargos
geradores de despesas deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e oportunidade.

2. A Subunidade Orgéanica de Contabilidade e Patrimdnio tomard as medidas necessdrias a otimiza¢do e
rigorosa utilizacado das dota¢des orcamentais, em obediéncia as medidas de contenc¢do de despesa e de gestdo
orcamental definidas pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos
compromissos a assumir em obediéncia a LCPA, cujo controlo Ihe cabe, em articulagdo com a Subunidade
Administrativa de Contratacdo Publica.

3. A adequacdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja preservado o
equilibrio financeiro e ao controlo da evolugdo do endividamento e dos pagamentos em atraso, obriga ao
estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, noinicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos em ano(s) anterior(es) que
tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida transitada);

b) Registo, noinicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos em ano(s) anterior(es) sem
fatura associada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos para anos futuros e

dos contratualizados para o ano em curso.

Artigo 4.2 | Alteragdes ao Orcamento e ao Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

A Camara Municipal, ou a Presidente da Camara com competéncia delegada, baseada em critérios de
economia, eficdcia e eficiéncia, tomara as medidas necessdrias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais,
reorientando através do mecanismo das modificacGes orcamentais, revisdes e alteracdes, as dotacbes
disponiveis, de forma a permitir uma melhor otimizacdo e satisfacdo das necessidades coletivas, com o menor
custo financeiro.

Artigo 5.2 | Registo contabilistico

1. Os servicos municipais sdo responsaveis pela correta identificacdo da receita, a liquidar e a cobrar, bem
como pela realizacdo da despesa e pela entrega atempada, junto da Subunidade Orgédnica Administrativa de
Contratacdo Publica, dos correspondentes documentos justificativos.
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2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente para a
Subunidade Organica Administrativa de Contratagao Publica.

3. As faturas indevidamente recebidas nos outros servicos municipais terdo de ser encaminhadas para a
Subunidade Orgéanica Administrativa de Contratacdo Publica, no prazo maximo de 3 dias Uteis.

4. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadidveis (onde se incluem as despesas referidas no Art.2
17.9), devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza, devem ser enviados para a Subunidade
Organica de Contabilidade e Patrimdnio no prazo maximo de 48 horas, de modo a permitir efetuar o
compromisso até ao 5.2 dia Util posterior a realizagdo da despesa.

5. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situagdes de excecional interesse publico ou
a preservacao da vida humana, devem ser enviados a Subunidade Organica de Contabilidade e Patriménio, no
prazo maximo de 5 dias Uteis, de modo a permitir efetuar o compromisso, no prazo de 10 dias apds a realizagdo
da despesa.

Artigo 6.2 | Gestdo de bens mdveis e imdveis da Autarquia

1. A Gestdo do Patriménio Municipal executar-se-a nos termos da Norma de Controlo Interno e do
Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio Municipal.

2. As aquisi¢Ges de imobilizado efetuam-se de acordo com o PPl e com base nas orientacdes do drgdo
executivo, através de requisi¢Ges externas ou documento equivalente, designadamente contratos, emitidos
ou celebrados pelos responsdveis com competéncia para autorizar despesa, apos verificacdo do cumprimento
das normas legais aplicaveis.

Artigo 7.2 | Gestdo de Stocks

1. O stock de bens deverd ser um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessario a execugdo das
atividades desenvolvidas pelos servicos, devendo os servicos providenciar para a reducdo adequada dos
existentes em excesso e para uma correta analise dos stocks sem rotacéao.

2. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracdo direta, deverdo ser objeto de registo
na aplicacdo de armazéns, associados aos respetivos centros de custo.

3. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentacdo de suporte, no ambito de gestdo de
stocks, constam da Norma de Controlo Interno.

Artigo 8.2 | Contabilidade Analitica

1. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentacdo de suporte, no ambito da Contabilidade
Analitica, constam da Norma de Controlo Interno.

2. A execucdo orcamental deverd estar refletida por centros de custo, de forma a:

a) Permitir o apuramento dos custos diretos e indiretos dos centros de custo;
b) Analisar a execucdo orcamental na ética econdmica e com isso determinar os custos subjacentes a
fixacdo de taxas, tarifas e precos de bens e servicos;

c) Obter a demonstracdo de resultados por fungdes e por atividades.
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Capitulo Il - Receita Orgamental

Artigo 9.2 | Principios gerais para a arrecadacdo de receitas

1. Nenhuma receita podera ser arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscricdo na rubrica orcamental
adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no orcamento, conforme disposto na
NCP 26 do SNC-AP.

2. A liquidagdo e cobranca de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo com o disposto
nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a observar para o efeito, bem como os
respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

3. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas préprias da Autarquia relativamente a bens e servigos prestados,
sempre que se torne pertinente, mediante informacgdo justificada e proposta de valor a apresentar pela
respetiva unidade organica a Presidente da Camara.

4. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro transitam para o ano seguinte nas
correspondentes rubricas do orcamento do ano em que a cobranca se efetuar e mantidas em conta corrente.

Artigo 10.2 | Anulagdo e restituicGes de receitas

1. As anulagBes de receita por motivo de duplica¢do ou lapso no cdlculo do valor a cobrar, devem ser efetuadas
mediante informacdo fundamentada e justificada da unidade organica que solicita a anulacdo, autorizada
superiormente pela Presidente da Camara.

2. As anulagdes de receita ndo incluidas no nimero anterior devem ser efetuadas, mediante informacao
devidamente fundamentada quanto ao motivo da anulacdo da liquidacdo da divida, e remetidas pela
Presidente da Camara a aprovacdo do érgdo executivo.

3. As restituicBes de receita devem ser efetuadas mediante informacdo devidamente fundamentada da
respetiva unidade organica, e autorizada superiormente pela Presidente da Camara, sendo que devera ser
sempre tratada, contabilisticamente, como um abate a receita cobrada, independentemente do ano em que
ocorra, conforme disposto na NCP 26 do SNC-AP.

Capitulo Ill — Despesa Orgamental

Artigo 11.2 | Principios gerais para a realiza¢do da despesa

1. Na execucdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos no SNC-AP,
no CCP e ainda nas normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA,
constantes na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente as seguintes
condicdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;
b) Registado previamente a realizacdo da despesa no sistema informatico de apoio a execucdo
orcamental;

¢) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na Requisicdo Externa;
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d) Verificada a existéncia de fundos disponiveis.

3. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, antes da data prevista de pagamento para os
compromissos conhecidos nessa data, sendo que as despesas permanentes, como saladrios, comunicagdes,
agua, eletricidade, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, podem ser registados para o ano civil,
COMO COMpPromissos permanentes.

4. As despesas so podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem devidamente
justificadas e tiverem cobertura orcamental, ou seja, no caso dos investimentos, se estiverem inscritas no
orcamento e no PPIl, com dotagdo igual ou superior ao valor do cabimento e compromisso e no caso das
restantes despesas, se o saldo orcamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a
assumir.

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos encargos
regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por conta das verbas adequadas
do orgamento do ano seguinte.

Artigo 12.2 | Tramitacdo dos processos de despesa

1. Os servicos devem utilizar a plataforma eletrdnica de contratacdo publica em uso pelo Municipio, para todas
as aquisicdes de bens, servigcos, empreitadas ou concessdes, quer tenham contrato de fornecimento continuo
ou ndo, com excecdo dos procedimentos constantes do nimero seguinte.

2.0 numero anterior ndo é aplicavel aos procedimentos de ajuste direto simplificado, e em casos devidamente
justificados.

3. Em cada pedido de aquisicdo deve estar justificada a necessidade de realizacdo da despesa.

4. Compete a Subunidade Orgéanica Administrativa de Contratacdo Publica, em regra, realizar e coordenar a
tramitacdo administrativa dos processos aquisitivos, em articulagdo com os restantes servicos.

5. Para efeitos do referido no numero anterior cada servico € responsavel pela definicdo exata das
carateristicas técnicas especificas, nomeadamente, dos bens, servicos, ou empreitadas a adquirir, as quais
constardo do caderno de encargos a elaborar pelas Subunidades Organicas referidas no nimero anterior.

6. Para efeitos de aplicagcdo do n2 5 do artigo 113.2 do CCP, todos os servicos municipais devem comunicar a
Subunidade Orgéanica Administrativa de Contratacdo Publica, no momento da ocorréncia, a identificacdo de
todas as entidades (designacdo e nimero de identificacdo fiscal) que tenham executado obras, fornecido bens
moveis ou prestado servicos ao Municipio, a titulo gratuito, no ano econémico em curso ou nos dois anos
econdmicos anteriores, exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do Mecenato.

Artigo 13.2 | Conferéncia e registo da despesa

A conferéncia e registo, inerentes a realizacdo de despesas efetuadas pelos servicos municipais, deverdo
obedecer ao conjunto de normas e disposi¢cdes legais aplicaveis, nomeadamente as constantes da Norma de
Controlo Interno do Municipio e as regras de instrucdo de processos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas, quando aplicavel.
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Artigo 14.2 | Processamento de faturas

1. As faturas justificativas da despesa realizada devem ser emitidas no prazo de 5 dias apds a respetiva
prestacdo de servicos ou entrega dos bens, e enviadas para o Municipio no prazo maximo de 8 dias Uteis da
prestacao.

2. As despesas respeitantes a formacao, viagens, espetdculos e compras online, poderdo ser emitidas e pagas
em data anterior a da sua realizagdo, de modo a permitir a sua realizacgao.

3. As faturas a liquidar, as guias de remessa ou de transporte deverdo ser visadas, pelo servico responsavel
pela gestdo do respetivo processo de contratagao.

Artigo 15.2 | Processamento de remuneragdes

1. As despesas relativas a remuneraces do pessoal serdo processadas pela Subunidade Organica de
Contabilidade e Patrimonio, apds processamento de vencimentos pela Subunidade Organica de Recursos
Humanos, de acordo com as normas e instrugcdes em vigor.

2.0 encaminhamento do processamento dos vencimentos, pela Subunidade Orgéanica de Recursos Humanos,
deve ser efetuado para a Subunidade Organica de Contabilidade e Patrimdnio com a antecedéncia, de pelo
menos 3 dias Uteis antes da data prevista para o pagamento de cada més.

3.Se apds o processamento dos vencimentos se detetarem erros, que nao permitam retificar o processamento
ja efetuado, a correcdo dos montantes em causa, sera efetuada pela Subunidade Organica de Contabilidade e
Patrimoénio, mediante informacdo da Subunidade Organica de Recursos Humanos.

Artigo 16.2 | CaugOes ou garantias

1. Os servicos que rececionem caugdes ou garantias, nomeadamente no que respeita a empreitadas de obras
publicas, aquisicdo de bens e servicos, processos de licenciamento e processos de execucdo fiscal entre outros,
devem ficar com copia do original, e enviar o documento original anexo a uma comunicagdo interna com
despacho superior a Subunidade Orgéanica de Contabilidade e Patrimdnio, para proceder ao seu registo.

2.Cabe a Subunidade Organica de Contabilidade e Patriménio registar contabilisticamente a rececdo, o reforco
e a diminuicdo, assim como, receber o pedido de devolucdo dos originais das caucbes e garantias.

3. Os originais das garantias ficardo a guarda da Subunidade Organica de Contabilidade e Patrimdnio,
depositados no cofre do Municipio (Tesouraria).

4. Para efeitos de libertacdo de caucgdes/garantias, os servigos responsaveis devem enviar a Subunidade
Organica de Contabilidade e Patrimdnio, informacéo, através de comunicacdo interna com despacho superior,
nos termos do contrato e da legislacdo em vigor, onde constem as condi¢des para libertar as caugdes/garantias
existentes, com a identificacdo da referéncia de cada uma e dos processos que as originaram, assim como
c6pia dos documentos que deram origem a essa libertacdo.

5. Quando a caugdo ou garantia for entregue em valores monetarios, deverd ser emitida uma Guia de Receita
de OperacGes de Tesouraria pelo servico emissor respetivo, e efetuado o registo contabilistico pela
Subunidade Organica de Contabilidade e Patrimoénio, sendo o valor depositado em operacGes de tesouraria,
caixa ou conta a ordem.
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Artigo 17.2 | Fundos de maneio

1. O montante maximo dos fundos de maneio a atribuir, durante o ano em curso, serd de 5.000,00€,
desagregado por rubrica econdmica, conforme estipulado pelo Regulamento de Fundos de Maneio.

2. Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sdo objeto de cabimento pelo seu valor integral aguando
da sua constituicdo e reconstituicdo, a qual devera ter cardter mensal e registo da despesa em rubrica de
classificacao adequada.

3. A competéncia para o pagamento de despesas por conta do fundo de maneio é dos responsdveis pelo
mesmo.

4. Os fundos de maneio serdo saldados até ao ultimo dia util do més de dezembro, ndo podendo conter, em
caso algum, despesas ndo documentadas.

5. Os titulares dos fundos respondem pessoalmente pelo incumprimento das regras aplicaveis a utilizagdo dos
mesmos.

6. Os demais procedimentos constam do Regulamento de Fundos de Maneio.

Artigo 18.2 | Apoios a entidades terceiras

Os apoios a conceder a entidades terceiras, quando aplicavel, estdo sujeitos a publicacdo e a comunicagdo a
Inspecdo Geral de Financas, até ao dia 31 de janeiro do ano seguinte, nos termos da Lei n2 64/2013, de 27 de
agosto.

Artigo 19.2 | Compromissos plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alineac), don®1, do art.2 62 da Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro, fica autorizada,
pela Assembleia Municipal, a assuncdo de compromissos plurianuais que respeitem as regras e procedimentos
previstos no LCPA, nomeadamente no artigo 12.2 do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho, e demais
normas de execucdo de despesa, e que resultem de projetos ou atividades constantes no PPI, em
conformidade com a projecdo plurianual ai prevista e a sua reprogramacao até aos limites maximos indicados
no PPI, desde que a reprogramacdo ndo implique aumento de despesa.

2. Para efeitos do n.2 3 do artigo 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na atual redacdo, é delegada na
Presidente da Camara a competéncia para aprovar as despesas cujo valor do compromisso plurianual seja
inferior a 99.759,59€, e que em cada um dos 3 anos econdmicos seguintes ndo ultrapassem esse valor.

Artigo 20.2 | Autorizagdes assumidas

1. Consideram-se autorizadas, na data do seu vencimento, desde que os compromissos assumidos estejam
em conformidade com as regras e procedimentos previstos no LCPA e no Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de
junho, as seguintes despesas de funcionamento de carater continuado e repetitivo:

a) Vencimentos e saldrios;

b) Subsidio familiar a criancas e jovens;

c) Gratificagdes, pensées de aposentacdo e outras;
d) Encargos de empréstimos;
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e) Rendas;

f)  ContribuicGes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus dependentes;
g) Agua, energia elétrica e gas;

h) ComunicacGes eletrdnicas, telefonicas e postais;

i) Prémios de seguros; e

j) Quaisquer outros encargos que resultem de encargos de contratos legalmente celebrados.

Artigo 21.2 | Reposicdes ao Municipio
1. As reposi¢cBes ao Municipio de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer aos seguintes
procedimentos:

a) Por meio de guia ou por desconto em folhas de abonos;

b) Devem realizar-se no prazo maximo de 30 dias a contar da rece¢do da respetiva comunicacao.

2. A reposicdo em prestagdes mensais pode ser autorizada pela Presidente da Camara, em casos especiais,
devidamente justificados, cujo nimero de presta¢des serd fixado para cada caso, mas sem que o prazo de
reembolso ou reposicdo possa exceder o ano econdmico aquele em que o despacho for proferido.

3. Em casos especiais podera a Presidente da Camara autorizar que o numero de prestacdes exceda o prazo
referido no nUmero anterior, ndo podendo, porém, cada prestacdo mensal ser inferior a 5% da totalidade da
guantia a repor desde que ndo exceda 20% do vencimento base, caso em que pode ser inferior ao limite de
5%.

Artigo 22.2 | Empréstimos

1. O Municipio pode contrair empréstimos de curto prazo, para ocorrer a dificuldades de tesouraria, nos
termos previstos artigo 50.2 do RFALEI, desde que autorizado pela Assembleia Municipal, devendo ser
amortizados até ao final do exercicio econdmico.

2. Durante o decorrer do ano econdmico, a Camara Municipal poderd solicitar, em documento préprio e
devidamente fundamentado, nos termos da Lei, autorizacdo a Assembleia Municipal, para contratacdo de
empréstimo(s) de médio e longo prazos.

Capitulo IV — Disposi¢Ges finais

Artigo 23.2 | Duvidas sobre a execucdao do orcamento

As duvidas que se suscitarem na execucdo do orcamento e na aplicacdo ou interpretacdo das presentes
Normas de Execucdo serdo resolvidas, em primeiro lugar com recurso as disposicées legais constantes do
artigo 1.2 e, por fim, por despacho da Presidente da Camara.
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