Plano de prevencao de riscos de corrupgao e
infracdes conexas (PPR) do Municipio de

Reguengos de Monsaraz
4.2 revisao (ano 2023)

O presente documento pretende identificar os riscos de corrupc¢do e infragdes conexas na atividade do
Municipio e apresentar as respetivas medidas preventivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia.
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l. Introducao

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (adiante designado pelo acrénimo CPC) emitiu em 1 de julho de
2009 a Recomendacdo n.2 1/2009, publicada na 2.2 Série do Didrio da Republica n.2 140, de 22 de julho de
2009, que impos as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios a elaboracdo de um plano de
gestdo de riscos de corrupcdo e infragcdes conexas.

No seguimento dessa Recomendagao, foi aprovado em sessdo ordindria de Assembleia Municipal, realizada
em 30 de dezembro de 2009, mediante proposta da Camara Municipal, aprovada em reunido ordinaria
realizada em 18 de setembro de 2009, o Plano de Gestdo de Riscos e InfragBes Conexas, do Municipio de
Reguengos de Monsaraz, com vista a implementacdo de um conjunto de medidas preventivas e corretivas,
destinadas a mitigacdo dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas.

Este Plano ja foi objeto de trés revisdes: a 1.2 revisdo foi aprovada em 30 de abril de 2012, pela Assembleia
Municipal, mediante proposta da Camara Municipal, aprovada em reunido ordinaria realizada em 18 de abiril
de 2012; a 2.2 revisdo foi aprovada em 28 de abril de 2014, pela Assembleia Municipal de Reguengos de
Monsaraz, mediante proposta da Camara Municipal aprovada em 16 de abril de 2014; e a 3.2 revisdo foi
aprovada em 25 de fevereiro de 2016, pela Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante
proposta da Camara Municipal aprovada em 25 de novembro de 2015.

Sucede que, ao longo destes anos, o CPC emitiu outras recomendacdes, destacando-se a Recomendacdo de
7 de novembro de 2012, relativa a Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico, entretanto revogada
pela Recomendacdo de 8 de janeiro de 2020 e, a Recomendac¢do de 1 de julho de 2015, dirigida ao
aperfeicoamento dos Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas adotados, através da
identificacdo exaustiva dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupcao.

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, que veio instituir o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo
(MENAC) e estabelecer o regime geral de prevencao da corrupcao (RGPC), além de determinar alteragBes na
forma de elaboracéo, controlo e reporte do acompanhamento ao plano de prevencdo de riscos de corrupgado
e infragcBes conexas (PPR), veio retirar do campo da soft law a implementacdo de instrumentos como os
programas de cumprimento normativo, os quais deverdo incluir os planos de prevencdo ou gestdo de riscos,
os cédigos de ética e de conduta, programas de formacdo, os canais de denulncia e a designacdo de um
responsavel pelo cumprimento normativo. Do mesmo modo, o presente diploma prevé a aplicacdo de
sanc¢des, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor publico, quer ao setor privado, pela
ndo adocdo ou adocdo deficiente ou incompleta de programas de cumprimento normativo impostos. De
acordo com o mais recente diploma, é considerado que do plano de prevencdo de riscos de corrupgao e
infracGes conexas (PPR), devem constar os seguintes elementos:

a) As dreas de atividade da entidade com risco de prética de atos de corrupgdo e infragdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a
graduacdo dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagdes identificados;
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d) Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execugao;

e) A designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o
responsavel pelo cumprimento normativo.

Do mesmo modo, é indicado que a execucdo do PPR estd sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:
a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situacGes identificadas de risco
elevado ou maximo; b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatorio
de avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacdo, e c) A revisdo a
cada trés anos do PPR ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribuicdes ou na estrutura organica ou
societdria da entidade que justifique a revisao dos elementos.

Com este novo enquadramento legal, surge, assim, um novo paradigma na gestdo de riscos de corrupgao e
infragdes conexas.

Por sua vez, foi aprovada pela Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, na sua reunido ordinaria
realizada em 26 de fevereiro de 2021, a alteracdo a Estrutura e Organizacado dos Servicos do Municipio de
Reguengos de Monsaraz, publicada através do Despacho n.2 3580/2021, no Diario da Republica, 2.2 série,
n.2 66, de 6 de abril de 2021. Por deliberacdo tomada pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz na
sua reunido ordinaria de 7 de abril de 2021, publicada, através do Despacho n.2 4763/2021, no Diério da
republica, 2.2 série, n.2 91, de 11 de maio de 2021, foram criadas as seguintes Unidades Organicas Flexiveis
dirigidas por cargo de direcdo intermédia de 2.2 grau (Divisdo Municipal): Divisdo de Administracdo Geral;
Divisdo de Gestdo Financeira; Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizacdo; Divisdo de Desenvolvimento
Econdmico; Divisdo de Planeamento, Obras e Ambiente; Divisdo Sociocultural e Desportiva. No ambito da
organizacdo dos servicos municipais, foi ainda aprovada, através do Despacho n.2 29/GP/2021, de 5 de maio,
a criacdo e alteracdo de subunidades organicas e alteracdo de pessoal, publicada, através de Despacho n.2
5265/2021, no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 101, de 25 de maio de 2021.

Entretanto, foi aprovado pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz, em sua reunido realizada no
dia 30 de junho de 2021, o Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz, o qual

estd em vigor desde o dia 01 de julho de 2021, e disponivel na pagina eletrdonica do Municipio (Www.cm-
reguengos-monsaraz.pt).

A analise e a 4.2 revisdo do ora denominado Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes
Conexas, do Municipio de Reguengos de Monsaraz, visa 0s seguintes objetivos:

a) Adaptacdo ao novo quadro legal - Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro;

b) Abranger todas as dreas com risco de pratica de atos de corrupcdo e infracbes conexas;

c) Integrar medidas preventivas e corretivas (mecanismos de controlo) que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados;

d) Atualizar os Mapas de Registo do Risco, de acordo com a reestruturacdo organica dos servicos
decorrente das deliberacdes e despachos dos 6rgdos municipais supracitados;
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e) Incorporar novas medidas de prevencado da corrupcdo e proceder a eliminacdo de algumas medidas
estipuladas no Plano;

f) Incorporaraprobabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir
a graduacdo dos riscos;

g) Introducdo da referéncia a gestdo de conflitos, adotando-se, em pleno a Recomendacdo do Conselho
de Prevencdo da Corrupcdo, de 8 de janeiro de 2020;

h) A designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do Plano.

O processo de revisdao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz foi coordenado pela Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizagao.

Ao rever o Plano mantém-se a estratégia prosseguida de envolvimento de todos os intervenientes, num
compromisso comum, com a consciencializagdo de que todos tém um papel ativo na promog¢do de uma
cultura s3 de prevencdo de riscos, para a sistematizacdo de procedimentos e para o incremento da
transparéncia, responsabilidade e do rigor. Desta forma, é assegurada uma boa administracdo e prestacao
de servico publico, capaz de garantir a qualidade do servico prestado com coeréncia, eficiéncia e eficécia.

Tendo em atencdo as considerac®es antecedentes, o Municipio de Reguengos de Monsaraz consciente de
gue a corrupgdo e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento desta Edilidade
apresenta a 4.2 Revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragBes Conexas, ora denominado
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e InfragBes Conexas, do Municipio de Reguengos de Monsaraz,
de acordo com a seguinte estrutura:

e | —Introducdo
e |- Cddigo de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
e |ll—0Organograma e ldentificacdo dos responsaveis

e |V —Conceito de Risco e conceito de Corrupcdo e de Infracdes Conexas;

e \/-Gestdo de Conflitos de Interesses;

e VI — Acompanhamento, Controlo e Revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e
InfracGes Conexas

e VIl—Identificacdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupcdo e infragcGes conexas, da qualidade
do grau e frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis

e VIl —Anexos.
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. Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Para além das normas legais aplicaveis, as relacBes que se estabelecem entre os membros dos 6rgdos, os
trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto com as populacdes,
assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contelddo estd, em parte, ja vertido
na Carta Etica da Administracdo Publica. A saber:

a) Integridade, procurando as melhores solugcGes para o interesse publico que se pretende atingir;

b) Comportamento profissional;

c) Consideracdo Etica nas a¢des;

d) Responsabilidade social;

e) Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fun¢des no

Municipio ou criar situa¢des de conflitos de interesses;

f)  Promocdo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisdes;

g) Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orienta¢des internas e das
disposicdes regulamentares;

h) Manutencdo da mais estrita isencdo e objetividade;

i) Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

j) Publicitacdo das delibera¢cdes municipais e das decisdes dos membros dos 6rgaos;

k) lgualdade no tratamento e ndo discriminacdo;

I) Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que
exercem as suas fungdes.

A Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz aprovou, em sua reunido realizada no dia 30 de junho de
2021, o Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz, o qual estd em vigor desde
o dia 01 de julho de 2021, e disponivel na pagina eletronica do Municipio (Www.cm-reguengos-

monsaraz.pt), o qual revogou o Cédigo de Etica e de Conduta dos Trabalhadores, Colaboradores e Dirigentes
do Municipio de Reguengos de Monsaraz, aprovado pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz, na
sua reunido ordinaria realizada em 16 de setembro de 2015.

O Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz teve em conta os principios da boa
administracdo e deveres éticos e deontoldgicos inerentes a atividade administrativa, bem como informacao
relevante quanto a prevencao e respetivas consequéncias de uma eventual pratica de atos de assédio.

Este documento estabelece o conjunto de principios e as linhas de orientacdo em matéria de ética e conduta
profissional, que devem ser observados pelos que exercem funcdes no Municipio de Reguengos de
Monsaraz, no seu relacionamento com terceiros, bem como nas suas relagdes internas; outrossim, o
documento visa definir medidas de combate ao Assédio no trabalho no Municipio de Reguengos de
Monsaraz, com vista a promocdo de um ambiente laboral saudavel e de praticas que estimulem o respeito
e a colaboracdo.


http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/
http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/

Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infracées conexas (PPR) do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

CAMARA MUNICIPAL

O Cédigo de Etica e de Conduta é aplicavel a todos os trabalhadores que exercam funcdes no Municipio de
Reguengos de Monsaraz, qualquer que seja a natureza do seu vinculo juridico-laboral, incluindo dirigentes e
prestadores de servico. Este documento vincula, igualmente, o Presidente, os Vereadores e os membros dos
respetivos Gabinetes de Apoio em tudo o que ndo seja contrariado ou ndo conste no estatuto normativo
especifico a que se encontrem adstritos.

Deste modo, o Municipio de Reguengos de Monsaraz assenta a sua atividade no seguinte conjunto de

principios vertidos no Cédigo de Etica e de Conduta da Autarquia:

Principios

Principio da legalidade

Principio da Prossecugdo do
Interesse Publico e da protegdo
dos direitos e interesses dos
cidaddos

Principio da proporcionalidade

Principio da igualdade de género

Principio da justica,
imparcialidade e independéncia

Principio da igualdade

Principio da colaboragdo e da
boa-fé

Deveres/Direitos dos trabalhadores, colaboradores e dirigentes do Municipio de Reguengos
de Monsaraz

- Dever de, no exercicio das suas fungdes, atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos
limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.
- Dever de estar exclusivamente ao servico do interesse publico, com respeito pelos direitos
e interesses protegidos dos cidaddos.
- Dever de abster-se de qualquer pratica e recusar qualquer influéncia que implique a sua
subordinacgdo a interesses privados.

- Dever de, no exercicio das suas fungdes, os trabalhadores, colaboradores e dirigentes do

Municipio de Reguengos de Monsaraz devem:

a) Atuar com espirito de servico ao publico, nomeadamente prestando aos cidaddos
informacdo correta e atempada sobre os processos em que sejam interessados, nos
termos previstos na lei, bem como sobre os seus direitos e os meios para os salvaguardar;

b) Respeitar o direito de reclamacdo, como forma de recurso perante mas condutas ou mas
praticas e mostrar disponibilidade para ouvir os cidaddos que demandam os servigos;

c) Exercer as suas fungGes da melhor forma possivel e esforgar-se por observar sempre as
mais elevadas normas profissionais, devendo ter consciéncia da sua posi¢cdo de confianca
face ao publico.

- Os trabalhadores, colaboradores e dirigentes do Municipio de Reguengos de Monsaraz, no
exercicio das suas fungbes, sé podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizagdo da
atividade administrativa.

- Dever de promover, através da sua atuacao, o principio da igualdade de género, em todos
os dominios de agdo do municipio, quer a nivel interno, quer a nivel externo;

- Dever de, no exercicio das suas fungdes, tratar de forma imparcial os diferentes interesses
privados com que se confrontem, ndo conferindo qualquer privilégio ou tratamento
injustificado ou de favor a nenhum deles.

- Dever de atuar com base em critérios objetivos, sem comportamentos arbitrdrios que
beneficiem ou prejudiquem qualquer cidad3o.

- Quando estiverem em causa o uso de poderes discriciondrios, dever de assegurar que a
situagOes iguais, correspondem decisdes iguais, adotando as solugdes organizatorias e
procedimentais indispensaveis a preservagdo da iseng¢do administrativa e a confianga nessa
isengao.

- Os trabalhadores, colaboradores e dirigentes do Municipio de Reguengos de Monsaraz ndo
podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, sexo, raga,
lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econémica ou condi¢cdo
social.

- Dever de manter uma atitude de colaboragdo com os seus colegas e com os superiores ou
subordinados hierarquicos.

- Dever de, no exercicio das suas fungdes, manter uma atitude de colaboragdo com os seus
colegas e com os superiores ou subordinados hierarquicos. Esta colaboragdo implica,
nomeadamente, a partilha de informacgao relevante dentro do servigo ou com outros
servigos, a chamada de atengdo aos superiores hierdrquicos para as situagdes que possam
implicar a tomada de providéncias, de natureza legislativa ou regulamentar, assim como
sugerir medidas preventivas e corretivas que entendam adequadas e de melhorias nos
processos de trabalho.

- Dever de atuar de forma respeitosa uns com os outos e para com os cidaddos, devendo ser
educados. Atenciosos, pontuais e cooperantes.
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- Devem atuar em estrita colaboragdo com os particulares, cumprindo, designadamente,
prestar-lhes as informacdes e os esclarecimentos de que carecam, apoiar e estimular as
suas iniciativas e receber as suas sugestoes e informacgdes.
- Devem esforgar-se genuinamente por compreender o que os outros estdo a dizer e
expressar-se de forma clara, utilizando uma linguagem simples.
Principio da lealdade - Devem, no exercicio da sua atividade, agir de forma leal, soliddria e cooperante.
- Os trabalhadores, colaboradores e dirigentes do Municipio de Reguengos de Monsaraz
regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carater.
- Aos/as trabalhadores/as exige-se que assumam as fun¢des ou tarefas atribuidas com zelo,
Principio da competéncia e da empenho, firmeza, objetividade e responsabilidade, devendo ser instruidos pelos seus
responsabilidade superiores hierarquicos de forma clara e compreensivel, de forma a evitar ddvidas ou
incertezas na execucdo das fungdes ou tarefas.
- Dever de lidar com os intervenientes nos diferentes procedimentos de forma zelosa,
mantendo a confidencialidade e sigilo de informacdo de todos os factos que tenham
conhecimento no exercicio das suas fungdes.
- Devem, no exercicios das suas func¢des, assegurar a utilizagdo mais eficientes, eficaz e
econdmica dos recursos publicos, nomeadamente executando as suas tarefas de forma
diligente, praticando os atos e tomando as decisGes com celeridade e em tempo +itil e
Utilizagdo dos recursos evitando todos os tipos de desperdicios e dilagdo;
- Devem atuar de forma a respeitar a utilizacdo mais eficiente, eficaz e econémica dos
recursos privados, na medida em que seja compativel com a prossecugdo do interesse
publico.

Principio da integridade

Principio da confidencialidade e
do sigilo
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Ill. Organograma e identificacao dos responsaveis

[11.1. Organograma

Atualmente, o Municipio de Reguengos de Monsaraz tem a estrutura organica que consta da Estrutura e
Organizacdo dos Servicos do Municipio de Reguengos de Monsaraz, publicada no Didrio da Republica, no
Despachos n.2® 3580/2021, 2.2 série, n.2 66, de 6 de abril, 417/2013, 2.2 série, n.2 5, de 8 de janeiro,
4763/2021, 2.2 série, n.291, de 11 de maio e 5265/2021, 2.2 série, n.2 101, de 25 de maio de 2021, conforme
anexo constante do presente Plano.

[11.2. Identificagdo dos responsaveis

Orgaos autdrquicos Orgaos de apoio Nome

Presidente da Camara Municipal Marta Sofia da Silva Chilrito Prates
Paulo Jorge Delgado Chaveiro
Gabinete de Apoio ao Presidente
Dina Bela Chad Marques Siméo

Vice-Presidente da Camara Municipal

Vereadores em regime de permanéncia

Unidade

Aot Subunidade organica
organica

Divisdo de Administragdo Geral

Recursos Humanos

Gabinete de Apoio ao Vereadores

Nome

Francisco José Cardoso Grilo
Anténio Manuel Boto Fialho

Monica Cristina Canudo Pds-de-Mina

Cargo

Nelson Fernando Nunes Galvao

Nelson Fernando Nunes Galvao

Chefe de Divisdo

Chefe de Divisdao

Gestdo Documental Francisca Bento Galamba Martelo Coordenadora Técnica

Taxas e Licencgas Maria Beatriz Lopes da Silva Coordenadora Técnica

Balcdo Unico Maria Rosado Gato Almeida Coordenadora Técnica

Anténia Maria Saraiva Pereira Paias

Coordenadora Técnica
Gaspar

Administrativa e Operacional

Administrativa dos Orgdos Autarquicos Nelson Fernando Nunes Galvdo Chefe de Divisdo

Servico de Tecnologias de Informagdo Carlos Boto Medinas Coordenador de Informética

Divisdo de Gestdo Financeira Rute Paula Quintas Sereto Murteira Chefe de Divisdao

Contabilidade e Patriménio Rute Paula Quintas Sereto Murteira Chefe de Divisdao

Tesouraria Domingas Clara Paulino Tesoureira

Servigo de Turismo Rute Paula Quintas Sereto Murteira Chefe de Divisdo

Divisdo de Desenvolvimento Econémico Cesilde de Jesus Pereira Franco Chefe de Divisdo

Administrativa de Contratagdo Publica Cesilde de Jesus Pereira Franco Chefe de Divisdo

Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento | Cesilde de Jesus Pereira Franco Chefe de Divisdo

Servico de Projetos Técnicos Cesilde de Jesus Pereira Franco Chefe de Divisdo

Planeamento, Obras e Ambiente David Alexandre Rigco Ramos Chefe de Divisdo

Expediente Urbanistico Maria da Graga Batista Charrua Murteira Coordenadora Técnica

Servigo de Urbanismo e Ordenamento

do Territério Chefe de Divisdo

David Alexandre Rico Ramos
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Unidade
organica

Subunidade organica

Servico de Produgdo e Manutencdo
Servico de Aguas e Saneamento Bésico
Servico de Transito e Mobilidade

Servico de Higiene e Ambiente

Servigos de Requalificacdo Urbana e
Espacos Verdes

Gabinete Técnico Florestal

Divisdo Sociocultural e Desportiva

Apoio Administrativo Agrupamento de
Escolas

Arquivo Municipal
Biblioteca Municipal
Servico de Educagao
Servico de Desporto
Servico de Cultura

Servico de Agdo Social

Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizagdo

Servico de Fiscalizagdo Municipal

Outros servigos

Servigo Municipal de Protegdo Civil

Gabinete de Comunicagdo e Imagem

Servigo de Veterindrio e Saude Publica

Nome

Nuno Miguel Béto Lourinho Margalha
Henrique Joaquim Tiago Medinas
Carlos Gabriel Moleiro Lavaredas

Jodo Francisco Boto Pimenta
Nuno Miguel Antunes Lourengo

Ana Margarida Paixdo Ferreira

Maria José Cidades Caeiro Sardinha

Maria Joana Lopes Paulino Cortes Gaspar

Maria Susana Gouveia Lopes Ramalho
Elsa de Jesus Rodrigues Rolo Galhds
Pedro Nuno Campos Natario

Jodo Paulo Passinhas Batista

Sénia Maria Medinas Canhdo Cavaco
Marta de Jesus Rosado Santos

Marta de Jesus Rosado Santos

Marta Sofia da Silva Chilrito Prates

Carlos Manuel Cunha Pereira Martins
Barao

Rui Manuel dos Santos Silva Aleixo
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Cargo

Encarregado Geral
Encarregado Operacional
Encarregado Operacional

Encarregado Operacional
Técnico Superior

Técnica Superior

Coordenadora Técnica

Coordenadora Técnica
Coordenadora Técnica
Técnica Superior
Técnico Superior
Técnico Superior
Técnica Superior
Chefe de Divisdo

Chefe de Divisdo

Presidente da Camara
Municipal

Técnico Superior

Técnico Superior

CAMARA MUNICIPAL
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V. Conceito de risco e conceito de corrupcao e de
infracOes conexas

IV.1. Conceito de risco e de gestao do risco

O termo risco é utilizado de forma generalizada para designar o resultado objetivo da combinagdo entre a
probabilidade de ocorréncia de um determinado evento, aleatdrio, futuro, e o impacto resultante caso ele
ocorra. O simples facto de uma atividade existir, abre a possibilidade da ocorréncia de eventos, cujas
consequéncias constituem oportunidade para obter vantagens ou ameagas ao sucesso. Assim, o risco é a
possibilidade de algo correr mal ou de ocorrerem prejuizos, perdas, incertezas que resultam em
consequéncias negativas, e nesse sentido surge a necessidade de agir com as medidas preventivas.

De acordo com a Recomendacgdo n.2 3/2015, de 1 de julho de 2015, sobre Planos de Prevencdo de Riscos e
Corrupcdo e InfragBes Conexas, os Planos objeto das Recomendagdes n.2s 1/2009, de 1 de julho, e 17/2010,
de 7 de abril, devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestao, incluindo os de corrupgao, bem como
as correspondentes medidas preventivas, em resultado de um processo de andlise e reflexao interna das
respetivas organizagoes.

A gestdo do risco é entendida como o processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado a
estratégica da instituicdo, através do qual se analisam os riscos inerentes as respetivas atividades, com o
objetivo de identificar e estimar a probabilidade de ocorréncia e de controlar a sua ocorréncia, através de
medidas que permitam evitar, reduzir e/ou assumir os riscos.

A identificacdo dos riscos exige um conhecimento profundo da organizacao e do contexto no qual se insere.
Foram assim identificadas dreas suscetiveis de gerar situacGes violadoras dos principios da prossecugdo do
interesse publico e da atividade administrativa.

A Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, de 7 de janeiro de 2015, sublinha que os riscos
de corrupgdo na contratacdo publica tém um grande peso e importancia na despesa do Estado e demais
entidades gestoras de recursos publicos. Assim recomenda a todas a entidades que celebrem contratos
publicos:

1) Reforcar a atuacdo na identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infracbes conexas
nos contratos publicos, quanto a sua formacdo e execu¢do, devendo, em especial, fundamentar-se
sempre a escolha do adjudicatdrio;

2) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada parava elaboragdo e aplicacéo
das pegas procedimentais respetivas, em especial do convite a contratar, do programa do concurso
e de caderno de encargos;

3) Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica, nomeadamente através da
publicidade em plataformas eletrdnicas, nos termos legais;

4) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses na
contratagdo publica;
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5) Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de especial fundamentagdo

e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um concorrente;

6) Solicitar aos érgdos de fiscalizacéo, controlo e inspecdo do Setor Publico nas suas acdes, especial

atengdo a matéria objeto desta Recomendagéo.

IV.2. Conceito de corrupc¢ao e infracdes conexas

Nos termos do disposto no artigo 3.2 do Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupgao, aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.2 109-£/2021, de 9 de dezembro, entende-se por corrupgado e infragdes conexas os crimes de

corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio,

concussao, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtenc¢do ou

desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.2

48/95, de 15 de margo, na sua redacdo atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual, no
Cddigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de
31 de agosto, na sua redacdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redacdo atual, e no Decreto -

Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual.

A corrupcgdo enquanto infracdo de natureza penal encontra-se tipificada no Cdodigo Penal, sob os seguintes

tipos:

Corrupgdo

1. Recebimento ou
Oferta indevidos de
vantagem

2. Crime de
corrup¢ao passiva
por ato ilicito

3. Crime de
corrupgao passiva
por ato licito

4. Crime de
corrupgao ativa

Defini¢do

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si,
ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que ndo lhe seja devida

O trabalhador, com contrato de trabalho em fungGes publicas, que solicite
ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para
terceiro, para a pratica de um qualgquer ato ou omissdo contrario aos deveres
das fungBes que desempenha.

O trabalhador, com contrato de trabalho em fungGes publicas, que solicite
ou aceite, por si ou interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo ndo contrarios ao dever das funcées
que desempenha.

Qualquer pessoa que por si, ou interposta pessoa, der ou prometer a
trabalhador, com contrato de trabalho em func¢ées publicas, ou terceiro, com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial, que a este ndo seja devida,
quer seja para a pratica de um ato.

Norma
(Cédigo
Penal)
Artigo 372.2
do Cddigo

Penal

Artigo
373.%,do
Codigo
Penal

Artigo
373.9,do
Codigo
Penal
Artigo
374.9, do
Codigo
Penal

Outrossim, existem outros crimes, proximos da corrupcdo, os quais sdo igualmente prejudiciais ao bom

funcionamento das entidades e sdo eles:

CRIMES CONEXOS

1. Abuso de poder

DEFINICAO

Obter para si ou terceiro, beneficio ilicito ou prejudicar outrem.

12

NORMA (Codigo

Penal)

Artigo 382.2, do
Codigo Penal
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CRIMES CONEXOS DEFINIGAO NORMA (Codigo
Penal)
Obter dinheiro ou coisa imdvel, que passou a ser acessivel devido | Artigo 375.2, do
2. Peculato ) ~ o

as funcdes que desempenha. Codigo Penal

Fazer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras

: o o T L Artigo 376.2, do
Peculato de Uso coisas moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou & ’

. . Codigo Penal
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou
Ilhe forem acessiveis em razado das suas funcdes
3. Participagao Participar em negdcio ilicito, cuja sua fungdo é defender, Artigo 377.2, do
Econdmica em Negdcio fiscalizar. Cddigo Penal
. . . Obter vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, devido a sua Artigo 355.2, do
4. Tréafico de influéncias oA = . . g
influéncia real ou suposta. Codigo Penal
o Obter por erro ou inducdo de erro da vitima, vantagem Artigo 379.2, do
5. Concussao . . o
patrimonial Codigo Penal
Convencer alguém através de promessa de vantagem patrimonial = Artigo 363.2, do
6. Suborno N ! . -
ou ndo patrimonial, para falsear os dados. Codigo Penal

O funciondrio que, no ambito de inquérito processual, processo
jurisdicional, por contraordenacao ou disciplinar,

Prevaricacdo conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de
poderes decorrentes do cargo que exerce

Artigo 369.2, do
Codigo Penal

Em suma, o principio legal que vigora é que qualquer comportamento ndo deve trazer vantagens indevidas
ou mesmo promessa desta, em beneficio do préprio ou de terceiro, para assumir de um determinado
comportamento, seja licito ou ilicito, através de uma agdo ou uma omissao.

IV.3. Riscos transversais de corrup¢ao e infracdes conexas

E importante que todos estejam conscientes das suas obrigacdes, dos seus riscos e monitorizacio dos
mesmos. Importa ainda, assegurar que as medidas previstas no plano sejam devidamente implementadas,
nomeadamente nos riscos transversais, no que diz respeito ao seu impacto e grau, relativo a cada unidade
organica. Na tabela que se segue estdo identificados riscos transversais relativos as funcdes, acdes e
procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura organica, bem como as correspondentes
medidas de preventivas/corretivas a adotar no ambito do presente Plano. Neste sentido, deve ser objeto de
monitorizacdo a sua implementacdo e verificacdo das medidas de prevencdo, uma vez que importa assegurar
a aplicabilidade, eficdcia das normas e orientagdes aqui estabelecidas.

Riscos Medidas
e Definigdo de critérios de procedimento;
e Acompanhamento regular do servigo;
e Divulgagdo e cumprimento do Cédigo de Conduta;
e Controlo juridico;
e Validagdo hierarquica;
Incumprimento legal ¢ Proposta de publicitagdo das acumulagdes de fun¢Bes autorizadas;
e Utilizagdo de mecanismos internos e automaticos ao nivel das aplicagdes informaticas, que
monitorizem os fluxos dos processos;
¢ Implementacdo de medidas de trabalho como seja a rotatividade dos técnicos;
e Acompanhamento da monitorizagdo e agir em fungdo dos dados, redistribuindo o trabalho.
e Segregacao de fungdes.
e Definigdo de ofertas por critério de referéncia identitdria e institucional;

Favorecimento . ~
¢ Definicdo de norma para segmentacdo da entrega de ofertas;

13



Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infracées conexas (PPR) do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Riscos

Conluio/cumplicidade

Incompatibilidade da
acumulagdo de fungBes

OmissOes e erros
intencionais

Violagdo do segredo
profissional
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Medidas
e Maximizar a utiliza¢cdo dos recursos do espago e proprios;
¢ Procedimento antecipado pelo curto tempo que medeia entre a comunicagdo aos servicos da
realizacdo, para identificarem necessidades, e a data oficial;
e Concentrar na Divisdo de Desenvolvimento Econdmico a consulta de fornecedores e a aquisicdo,
sendo da responsabilidade da equipa a mera definicdo das caracteristicas dos bens a adquirir;
e Formacdo na area da contratagdo publica;
e Cddigo de Conduta;
e Critérios de equidade e urgéncia;
 Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupgdo e infragdes conexas;
¢ Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses;
¢ Realizagdo de hastas publicas;
¢ Codigo de Conduta;
¢ Utilizacdo de mecanismos internos e automaticos ao nivel das aplicacGes informaticas, que
monitorizem os fluxos dos processos;
¢ Implementac¢do de medidas de trabalho como seja a rotatividade dos técnicos;
¢ Acompanhamento da monitorizacdo e agir em funcdo dos dados, redistribuindo o trabalho;
e Participacdo, transparéncia e divulgacdo dos estudos; Implementar registos de reclamacgdes e sua
monitorizagao;
e Promover a¢Bes imediatas de correcao;
¢ Normalizagdo do tipo de avaliacdo e andlise técnica dos processos;
e Solicitar a rotatividade do Juri;
¢ Plataforma informatica para tratamento de dados referentes ao procedimento concursal;
¢ Divulgacdo publica dos resultados de candidaturas; Cumprimento dos Regulamentos em vigor;
¢ Apreciacdo hierarquica.

e Cumprimento com os Regulamentos Municipais;

e Cumprimento do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Beneficios Publicos;
¢ Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses;

¢ Codigo de Conduta.

¢ Codigo de Conduta;

 Sensibilizacdo dos funcionarios para evitar situacdes de conflito de interesses entre as func¢des
publicas e privadas, no desempenho das suas tarefas;

¢ Divulgacdo da necessidade de requerer acumulagao de func¢des no prazo definido por lei.

¢ Conduta de aplicagdo universal e obrigatoria;

¢ Todos os intervenientes na analise de propostas de aquisi¢do deverdo apresentar declara¢ées de
interesse;

e Plataforma eletrénica de contratagdo publica;

* Aprovagdo superior das propostas de aquisigao;

e Distribuicdo de processos cujas temdticas da mesma natureza, ou do mesmo requerente, sejam
analisadas por técnicos diferentes.

e Limitagdo do acesso interno/ utilizadores aos contactos (em especifico, pela utilizagdo corrente,
enderecos eletrdnicos e nimeros de telemdvel);

¢ Gestdo de contactos realizada pelo Microsoft Outlook com acesso pelo utilizador interno e
especifico;

¢ Envio de informagdo por correio eletronico personalizados/ individuais e, quando coletivos, através
de BCC;

¢ Bloguear o acesso a pasta do servidor onde estdo disponiveis as listas de contactos definidas e
restringir aos utilizadores que executam os procedimentos inerentes a organizac¢do;

e Reforgar as medidas de protecdo informdtica de acesso as listas de contactos;

¢ Divulgagdo e cumprimento do Cddigo de Conduta;

e |Inexisténcia de incompatibilidades com pedidos de escusa;

e Cumprimento de Regulamento Geral de Protegdo de Dados (RGPD);

e Sensibilizacdo para o RGPD e incompatibilidades;

e AvaliagOes de Impacto ao RGPD;

e Formagdo especifica em RGPD;

¢ Controlo de acesso.
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Riscos Medidas
Violagdo de dados e Cumprimento do RGPD;
pessoais * Registo de atividades de cada Unidade Organica; AvaliagGes de impacto sobre a protecdo de dados.

e Cumprimento e divulga¢do do Cddigo de Conduta;
e Cumprimento e divulga¢do da Norma de Controlo Interno;
e Segregacdo de funcgdes;
Trafico de influéncias ¢ Validagdo sucessiva;
e Utilizagdo do sistema de gestdo documental;
¢ Rotatividade dos elementos do juri;
¢ Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses.

IV.4. Metodologia do processo de gestao do risco

A avaliacdo dos riscos por unidade organica realiza-se através de uma matriz onde se procede a
determinacdo do nivel de risco. Este envolve a comparacdo dos critérios estabelecidos, a probabilidade e o
grau de ocorréncia do risco:

a) A probabilidade reflete o maior ou menos grau de certeza quanto a ocorréncia do risco identificado.
A probabilidade é avaliada da seguinte forma:

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Baixa O risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias
(1) excecionais ou nunca ocorrera
Moderada O risco esta associado a um processo pontual da organizagdo que se admite
(2) que venha a acontecer no decorrer do ano

O risco surge de um processo corrente e frequente no Municipio

b) O grau de ocorréncia do risco reflete a gravidade da ocorréncia dos riscos:

Gravidade da consequéncia (Impacto) — (GC)
Quando a situagdo de risco em causa ndo estd potenciada para provocar

Baixa prejuizos financeiros ao Municipio, ndo sendo as infragdes suscetiveis de ser
(1) praticadas para o Municipio e perturbar o normal funcionamento da
organizacao
Moderada Quando a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o
(2) Municipio e perturbar o normal funcionamento da organizagdo

Quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para o Municipio e a violagdo grave dos principios
associados ao interesse publico, ferindo a credibilidade do Municipio e da
prépria Administracdo Publica

Apds a analise e classificacdo dos riscos pelas unidades organicas, procede-se a avaliacdo do risco, mediante
a identificacdo e analise dos fatores que podem afetar o desempenho de cada atividade, classificando-o
quanto a PROBABILIDADE DE OCORRENCIA (PO) conjugada com a GRAVIDADE DA CONSEQUENCIA (GC).

A conjugacdo destas duas variaveis permite apurar o GRAU DE RISCO (GR), nos termos da seguinte Matriz de
Risco:
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Probabilidade de Ocorréncia

GRAU DE RISCO Baixa Moderada Elevada
1 2 3
Baixa 1 Reduzido Moderado
(R) (M)
Gravidade da Reduzido Moderado Elevado
a . Moderada 2
consequéncia (R) (M) (E)
Moderado Elevado
Elevada 3
(M) (E)

A avaliacdo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisGes, com base nos resultados da andlise
de risco e definir opcdes de tratamento do risco. No Ponto VIl sdo apresentados os Mapas de Registo do
Risco.
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V. Gestao de conflito de interesses

O conflito de interesses no Setor Publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente
publico, por forca do exercicio das suas func¢des, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha
contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam
estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam
prejudicar a isengdo e o rigor das decisdes administrativas que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas.

Pela Recomendacgdo de 08 de janeiro de 2020, que revogou a Recomendacdo de 7 de novembro de 2012, o
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo aprovou que para prevencao de conflitos de interesses em todas as
entidades do Setor Publico e ainda em relagdo a todos quantos participem em decisdes, movimentem
dinheiros, valores ou patriménio publicos, devem existir obrigacdes declarativas de interesses,
incompatibilidades e impedimentos, que conjuntamente com sistemas de controlo interno e mecanismos
de monitorizacdo e sancionamento dos incumprimentos, sejam aptos a dirimir interesses privados que
possam condicionar a prossecuc¢do do interesse publico.

Nos termos da referida Recomendacdo, o conceito de conflito de interesses inclui qualquer situagdo real,
aparente ou potencial, de sobreposicdo de interesses privados sobre os interesses publicos que os titulares de
cargos publicos, politicos e administrativos estdo obrigados a defender, quer durante o exercicio do mandato
ou fungbes, quer mesmo em momento anterior ao exercicio ou apos a sua cessacdo.

Neste enquadramento, todas as entidades do Setor Publico e a todas as demais entidades,
Independentemente da sua natureza, que tomam decisdes, movimentam dinheiros ou valores e intervém
na gestdo do patrimdnio publico devem adotar medidas, como, elaboracdo de manuais de boas praticas,
inclusdo nos Planos de Prevencdo dos Riscos de Corrupcao e InfragGes Conexas, e respetivos relatérios de
execucdo, referéncia sobre a gestdo de conflitos de interesses relativamente a todas as dreas de atuacédo,
implementacdo de medidas adequadas a prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses reais, aparentes
ou potenciais, desenvolvimento de acGes de sensibilizacdo e a subscricdo pelos trabalhadores de declaragGes
de compromisso de inexisténcia de conflitos de interesse, incompatibilidades e impedimentos em processos
gue possam pOr em causa a sua isengdo e rigor, cumprimento do disposto na recomendacdo do CPC, de 2
de outubro de 2009, relativamente a eventuais conflitos de interesses na contratacdo publica.

Face ao exposto, passam-se a caraterizar as areas de risco que podem potenciar situacdes de conflito de
interesses e os potenciais riscos e medidas preventivas, no quadro abaixo:

Areas de Risco Potenciais Riscos Medidas Preventivas
No exercicio das Fungdes Publicas

¢ Dever de sigilo;

e Cédigo de Conduta;

e Comunicagdo formal do trabalhador ao
superior hierarquico sempre que se
verifique alguma situacdo que potencie
uma situacdo de conflito de interesses.

Favorecimento de interesses pessoais,
familiares, de terceiros, politicos,
econdmicos ou outros Interesses
particulares do trabalhador ou de
familiares.

Todas as areas
constantes do ponto
VIl do presente
documento
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Areas de Risco

Todas as areas
constantes do ponto
VIl do presente
documento

Todas as areas
constantes do ponto
VIl do presente
documento

Todas as areas
constantes do ponto
VIl do presente
documento

Contratagdo Publica

Potenciais Riscos

Incompatibilidade em atividades
profissionais paralelas ainda que
autorizadas.

Nomear como trabalhadores ou titulares de
cargo publico parentes ou amigos préoximos
seus ou de subordinados, em detrimento de
pessoas mais qualificadas.

Aceitar presentes, favores, convites ou
qualquer outro tipo de beneficio ou
vantagem, que por suas caracteristicas
possam influir adversamente no que lhe
impd&e o dever, na adogdo de decisGes ou
no tratamento dos assuntos oficiais de sua
competéncia.

Favorecimento de interesses pessoais,
familiares, de terceiros, politicos,
econdmicos ou outros que coloquem em
causa a transparéncia dos procedimentos;
Aceitacdo ou solicitacdo indevida de
qualguer forma de pagamento ou outro
beneficio que possa pdr em causa a
liberdade de acdo, a independéncia do juizo
do trabalhador e a credibilidade do
municipio e criar a expectativa de
favorecimento ou vantagem ilicitas, tais
como ofertas ou recebimentos de clientes
ou fornecedores.

CAMARA MUNICIPAL

N regumeos S

Medidas Preventivas
* Acumulagdo de funcdes publicas com
outras funcdes publicas ou privadas,
devidamente autorizadas; Pedidos de
acumulacdo de funcgdes, visados pelo
superior hierarquico; Subscricdes de
declaragdo onde assumam, de forma
inequivoca, que as fun¢des acumuladas ndo
colidem com as fungdes publicas que
exercem, nem colocam em causa a isengdo
e o rigor que deve pautar a sua agdo;
¢ Registo de conflito de interesses na
Subunidade Organica Recursos Humanos.
e Cumprimento do Regime juridico de
incompatibilidades e impedimentos dos
titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos.

e Segregacdo de Funcses;

e Verificacdo aleatdria da inexisténcia de
incompatibilidades e conflitos de
interesses;

¢ Decisdo superior.

e Verificagdo de inexisténcia de
incompatibilidades e conflitos de
interesses;

¢ Presenca preferencial de dois
colaboradores em reunides com
representantes de empresas, em casos de
especial sensibilidade, por indica¢do do
superior;

* Segregacdo de funcgses;

 Rotatividade dos juris;

* Codigo de Conduta e Etica do Municipio
de Reguengos de Monsaraz;

e Cumprimento do Cddigo dos Contratos
Publicos.

Periodo que sucede ao Desempenho de Fungdes Publicas

Quebra de sigilo e uso de informagdo
privilegiada com interesse para a entidade
privada.

Aproveitamento indevido da condigcdo de
ex-trabalhador publico para obter
vantagens, privilégios ou tratamentos
preferenciais para seus interesses
particulares.

Interceder a favor de interesses particulares
préprios ou de terceiros junto da entidade
publica a que esteve vinculado.
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Carta Etica da Administracdo Publica.

Obrigatoriedade do preenchimento de uma
declaracdo de compromisso.

Obrigatoriedade do preenchimento de uma
declaracdo de compromisso.
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VI. Acompanhamento, controlo e revisao do Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz
€ um documento dindamico, que devera ser objeto de monitorizagdo, controlo periddico e revisao.

Em harmonia ao disposto no artigo 6.2, n.2 4, Regime Geral da prevencdo da corrupgdo (RGPC) aprovado em
anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, a execugdo do PPR estd sujeita a controlo,
efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situa¢Ges identificadas de
risco elevado ou maximo;

b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatdrio de avaliagao
anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacéo.

De acordo com o n.2 5 do citado artigo, o PPR é revisto a cada trés anos ou sempre gque se opere uma
alteracdo nas atribuicGes ou na estrutura organica ou societdria da entidade que justifique a revisdo dos
elementos referidos nos n.2s 1 ou 2 do mesmo artigo.

As entidades abrangidas asseguram a publicidade do PPR e dos relatérios aos seus trabalhadores, devendo
fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados
desde a sua implementacdo e respetivas revisGes ou elaboracgdo (n.2 6 do citado artigo).

O processo de monitorizacdo, controlo periddico e revisdo do Plano envolve diferentes intervenientes do
Municipio, aos quais competem diversas tarefas:

Responsaveis Tarefas
Chefe da Divisdo
Juridica, de Auditoria e
de Fiscalizagdo (Marta e Responsdvel geral pela execugdo, controlo e revisdo do Plano
de Jesus Rosado

Santos)
e Garantir a implementacdo das medidas pelos respetivos servigos
Responsaveis por e Apresentacdo de resultados, mediante o preenchimento do respetivo Mapa de Riscos
medida (na respetiva (Relatérios)
area) * Propor, sempre que se justifique, a eliminagdo, introducdo ou a revisdo de riscos e/ou

medidas para prevenir ou mitigar os riscos associados

1) Monitorizagdo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas,

competindo-lhe designadamente:

* Receber e analisar os relatérios elaborados por cada um dos responsaveis das
Unidades /Subunidades Organicas e Servigos, do Municipio de Reguengos de
Monsaraz;

e |dentificar e propor acdes de melhoria, bem como propor a eliminagédo, introducdo ou
revisdo de riscos, caso se justifique;

e Colaborar na realizacdo de auditorias internas;

Divisdo Juridica, de
Auditoria e de
Fiscalizagdao
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Responsaveis Tarefas
e Marcar, se necessario, reunides com os responsaveis de cada uma das
Unidade/Subunidades Organicas e Servicos, de forma a avaliar a implementagdo das
medidas, que ndo forem passiveis de verificar por outro meio;
e Tomar outras providéncias que julgue necessarias para melhor concretizacdo do Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.
2) Revisdo do Plano, competindo-lhe, designadamente:
e Elaborar as revisdes do Plano;
e Divulgar o Plano e respetivas RevisGes
1) Controlo do Plano, competindo-lhe, designadamente:
e Elaboracdo dos Relatérios de avaliagdo intercalares, no més de outubro, nas situagdes
identificadas de risco elevado ou maximo (ou muito elevado)
Equipa Multidisciplinar | ¢ Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte, do Relatdrio de Avaliagdo Anual do Plano
e submissdo do mesmo ao 6rgao executivo do Municipio.
¢ Divulgagdo dos Relatdrios de Execugdo Anual do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas
Org3os executivo e
deliberativo do * Aprovacdo das Revisdes do Plano
Municipio

Independentemente de as fungdes acima descritas estarem bem definidas, bem como os seus
intervenientes, deve constar do Plano, em harmonia ao disposto no artigo 6.2, n.2 2, alinea e) do Regime
Geral da prevencdo da corrupgdo (RGPC) aprovado em anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, a designacdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o
responsavel pelo cumprimento normativo.

Nestes termos, é designado como responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do Plano, a Chefe da
Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizacdo, Marta de Jesus Rosado Santos.

a) Acompanhamento do Plano

Apds a implementacdo do Plano, o Municipio de Reguengos de Monsaraz deverd proceder a um rigoroso
controlo de validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas de prevencdo da
ocorréncia de riscos previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas e a
aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos e controlo das
atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguardar dos ativos, a prevencdo e
detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo os procedimentos de controlo a utilizar para
atingir os objetivos definidos.

O processo de acompanhamento da implementacdo das medidas preventivas previstas no Plano é efetuado
através de monitorizacdo periddica, pelos responsaveis de cada unidade ou subunidade organica, servigo ou
gabinete, pela Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizacdo e pela Equipa Multidisciplinar responsavel pelos
Relatdérios de Execucdo Anual do Plano.

Os Responsaveis por medida (na respetiva area) tém, designadamente, como tarefas:

e Garantir aimplementacdo das medidas pelos respetivos servicos;
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Apresentacdo de resultados, na periodicidade definida, mediante o preenchimento do respetivo
Mapa de Riscos (Relatorios);

Propor, sempre que se justifique, a eliminacdo, introdugdo ou a revisdo de riscos e/ou medidas para
prevenir ou mitigar os riscos associados;

Disponibilizar as equipas de auditoria, dados ou documentos que sejam solicitados.

A Monitorizag¢do global do Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupc¢do e Infragdes Conexas, fica a cargo da

Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizagdo, competindo-lhe designadamente:

Receber e analisar os relatérios elaborados por cada um dos responsdveis das Unidades
/Subunidades Organicas e Servigos, do Municipio de Reguengos de Monsaraz;

Receber e analisar os relatérios elaborados por cada um dos responsdveis das Unidades
/Subunidades Organicas e Servicos, do Municipio de Reguengos de Monsaraz;

Identificar e propor acBes de melhoria, bem como propor a eliminagdo, introducdo ou revisdo de
riscos, caso se justifique;

Colaborar na realizagdo de auditorias internas;

Marcar, se necessario, reunies com os responsaveis de cada uma das Unidade/Subunidades
Organicas e Servicos, de forma a avaliar a implementacdo das medidas, que ndo forem passiveis de
verificar por outro meio;

Tomar outras providéncias que julgue necessdrias para melhor concretizacdo do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas;

Preparar as revisdes do Plano.

Assim, compete aos dirigentes supervisionar a execucdo e implementacdo das medidas de tratamento de
riscos propostas para as suas Unidades/Subunidade Orgénicas e Servicos, do Municipio de Reguengos de
Monsaraz, gerindo 0s recursos necessarios para a sua concretizagdo e assegurando o cumprimento dos

prazos previstos. Para tal, deverdo os mesmos proceder ao preenchimento do respetivo Mapa de Riscos,

propondo, sempre que se justifique, a eliminacdo, introducdo ou revisdo de riscos e medidas.

b) Controlo do Plano

A execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracBes Conexas estd sujeita a controlo,
efetuado nos seguintes termos:

a)

Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas situacdes identificadas de
risco elevado ou maximo;

Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatdrio de avaliacdo
anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacéo.

A elaboracdo do Relatério de Avaliacdo Anual, através do qual é feita a avaliacdo global do Plano e da

execucdo das medidas previstas, deve incluir, nomeadamente:

A quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas;
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e Previsdo da plena implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas;
¢ |dentificacdo dos principais resultados alcancados com a aplicagcdo do Plano;

¢ |dentificacdo de medidas e ou de riscos a eliminar ou cujo impacto foi reduzido;

¢ |dentificacdo de novos riscos que ndo foram contemplados no Plano;

e Apresentacdo de novas medidas preventivas para integrar o Plano.

A elaborac¢do do Relatdrio de Execugdo Anual do Plano compete a uma equipa multidisciplinar designada
para o efeito, pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz.

Os Relatdrios intercalares e o anual deverdo ser submetidos a apreciacdo e aprovacdo do 6rgdo executivo
do Municipio e subsequentemente enviados, através da plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida
pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), para os membros do Governo responsaveis pela
respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecdo da respetiva
area governativa, bem como ao MENAC, em harmonia ao preceituado nos n.2s 7 e 8 do artigo 6.2 do Regime
Geral da Prevencdo da Corrupgdo, aprovado em Anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Os relatérios intercalares e o anual deverao ser publicitados junto dos trabalhadores do Municipio, através
da intranet e na pagina oficial da internet, em harmonia ao preceituado no n.2 6 do artigo 6.2 do Regime
Geral da Prevencédo da Corrupgdo, aprovado em Anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

c¢) Revisdo do Plano

O Plano deve ser revisto a cada trés anos ou sempre que ocorra alteracdo nas atribuicGes ou na estrutura
organica municipal que justifique a revisdo, ou sejam identificados novos riscos ou a necessidade da sua
reavaliacdo em funcdo dos relatdrios de avaliacdo do Plano, de acordo com o n.2 5 do artigo 6.2 do Regime
Geral da Prevencdo da Corrupgdo, aprovado em Anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

O processo de revisdo do Plano devera ser despoletado pela Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizacéo,
de acordo com a periodicidade estabelecida, procedendo-se a um levantamento das atividades exercidas
pelas diferentes Unidades e Subunidades Organicas, Servicos e Gabinetes de Apoio do Municipio de
Reguengos de Monsaraz e mapeamento dos riscos identificados.

O processo de revisdo devera ter presente, designadamente:

e Asconclusdes dos relatérios intercalares e/ou anuais de Execucdo do Plano;

e Os constrangimentos e dificuldades sentidas na implementacdo das medidas previstas;

e Oresultado das a¢des de auditoria interna e ou externas realizadas no Municipio de Reguengos de
Monsaraz.

O Plano e as suas revisGes deverdo ser submetidos a apreciacdo e aprovacdo dos érgdos executivo e
deliberativo do Municipio e subsequentemente enviados, através da +plataforma eletrdnica a criar para o
efeito, gerida pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), para os membros do Governo responsaveis
pela respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecdo da
respetiva area governativa, bem como ao MENAC, em harmonia ao preceituado nos n.2s 7 e 8 do artigo 6.2
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do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo, aprovado em Anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, e ainda no ponto 1.2 da Recomendacdo n.2 1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupcéo,
publicada na 2.2 série, do Diario da Republica, n.2 140, de 22 de julho.

O Plano deve ser publicitado junto dos trabalhadores do Municipio, através da intranet e na pagina oficial da
internet, em harmonia ao preceituado no n.2 6 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupcao,
aprovado em Anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

d) Equipa multidisciplinar responsavel pela Execu¢do do Plano

Esta equipa multidisciplinar é composta por um numero impar, a qual deve ser designada pelo érgdo
executivo do Municipio.

Dentro da periodicidade estabelecida no Plano, esta equipa devera elaborar o Relatdrio de Execucdo Anual
do Plano, de acordo com o que foi indicado no ponto anterior denominado por Avaliagdo do Plano.

Esta equipa, em articulacdo com a Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizacdo, compete-lhe compilar toda
a informacdo e evidéncias entregues por cada responsavel por medida e analisar da sua suficiéncia ou
insuficiéncia face ao estabelecido no Plano. Deve ainda, na sua analise, ter em consideragdo os relatérios de
auditorias internas e externas aos servicos do Municipio, com vista a elaboracdo do Relatdrio de Execugdo
Anual do Plano.

Os seus membros tém a incumbéncia de denunciar aos superiores hierarquicos, eventuais irregularidades

ou ilegalidades detetadas, aquando da preparacdo do Relatério de Execucdo Anual do Plano, sobre as quais
exista suspeita de atos de corrupcdo e infracBes conexas.
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VIl. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de
corrupcao e infracdes conexas, da qualidade do grau e
frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis

Tendo em conta que o Municipio de Reguengos de Monsaraz, enquanto Autarquia Local, visa a prossecucao
de interesses proprios das populacGes respetivas (artigos 235.2 e 236.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa) e considerando as suas atribuicGes e competéncias, foram identificadas como suscetiveis de
geracgao de riscos de corrupgdo e infragBes conexas as seguintes areas:

Gestdo administrativa/Atendimento ao publico (Balcdo Unico);

Recursos Humanos;

Gestdo Financeira;

Contratacdo Publica;

Urbanismo e Edificacdo;

Contencioso, Apoio Juridico, Elaboracdo de Regulamentos e Gestdo de Processos;
Fiscalizacdo Municipal;

Recursos Informaticos;

L oo N WD

Concessdo de Beneficios Publicos.

Em seguida, apresenta-se um quadro com os principais riscos potenciais de ocorréncia de situacdes de
corrupcdo ou infragBes conexas, identificados para cada drea, bem como a respetiva Unidade
Orgénica/Subunidade Orgénica/Servico, a probabilidade de ocorréncia dos riscos, a gravidade da
consequéncia da ocorréncia dos riscos e o grau de risco, bem como as medidas que se pretendem adotar
para prevenir a sua ocorréncia e mitigar o seu impacto.
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Area:

Unidade Organica:

Missao:

Identificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

Areas especificas

ATENDIMENTO AO
PUBLICO

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

ETICA

Gestdo Administrativa
Gabinete de Apoio ao/a Presidente

CAMARA MUNICIPAL

Dar apoio, sob dire¢do do/a Presidente da Camara, a atividade institucional da autarquia, ao protocolo, as relag8es intramunicipais e intermunicipais

e Coordenar o atendimento geral dos eleitos na camara municipal;
e Assegurar o atendimento aos municipes ou a outras entidades pelo presidente da camara;

Marta Sofia Chilrito Prates (Presidente da Camara Municipal) e Paulo Jorge Delgado Chaveiro (Chefe de Gabinete)

* Preparar os contatos exteriores do presidente da camara, fornecendo os elementos que permitam a sua documentacao prévia;

e Assegurar a preparagao, organizacdo e encaminhamento de todo o expediente do presidente da camara;
» Arquivar e manter devidamente organizada a documentacdo e a correspondéncia do presidente da camara.

Riscos identificados/potenciais riscos

« Violagdo dos principios gerais da atividade
administrativa; parcialidade; falta de isencdo; e
tratamento diferenciado dos municipes

¢ Inexatiddo da informacdo prestada

e Atraso na rececdo, tratamento, distribuicdo e
expedicdo da correspondéncia

¢ Ndo encaminhamento de emails da caixa de
correio eletronico geral

¢ Atraso na analise e encaminhamento interno dos
processos no Sistema de Gestdao Documental

¢ Expedicdo de correspondéncia institucional via
eletronica a partir de enderegos pessoais

e Extravio de documentos/processos

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cédigo
de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Baixa

Moderado

Baixa

Moderado

Baixa

Baixa

Baixa

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Moderado

Elevada

Elevado

Elevada
Elevada

Elevada

Elevada

25

Grau
de Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

* Formacao dos trabalhadores sobre o CPA e sobre o Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

* Garantia de acesso a toda a informacdo necessaria: informacao, consulta,
copias, nos termos da lei

¢ Organizacao do trabalho, definicdo de funcdes com a devida segregacao e
sua monitorizagdo sistematica.

e Dar entrada de todos os emails, designadamente, com peticdes,
reclamacdes, denuncias, requerimentos no Sistema de Gestdao Documental
* Monitorizar por amostragem semanal ou mensal

¢ Organizagdo do trabalho, definicdo de fungdes com a devida segregacdo e
sua monitorizagdo sistematica.

e Criagdo de enderecos eletrdnicos institucionais, com acessos restringidos,
para correspondéncia com entidades terceiras publicas e privadas.

e Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os utilizadores,
na gestdo documental de todos os processos

* Sensibilizagdo/Formagdo para o cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
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Area:
Unidade Organica:
Missao:

Identificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

Areas especificas

ATENDIMENTO AO
PUBLICO

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

ETICA

Gestao Administrativa

Gabinete de Apoio aos Vereadores
Dar apoio, sob direcdo do/a Presidente da Camara, a atividade institucional da autarquia, ao protocolo, as relagdes intramunicipais e intermunicipais

CAMARA MUNICIPAL

Francisco Grilo e Antonio Fialho (Vereadores da Camara Municipal em exercicio de fun¢des) e Monica Cristina Canudo Pds-de-Mina (Secretaria)

¢ Recolher e organizar os elementos necessarios a realizacdo das reuniGes dos vereadores;

¢ Assegurar o atendimento aos municipes ou a outras entidades pelos vereadores;

* Preparar os contatos exteriores dos vereadores da camara, fornecendo os elementos que permitam a sua documentacdo prévia;
e Assegurar a preparag¢do, organizagdo e encaminhamento de todo o expediente dos vereadores;

¢ Arquivar e manter devidamente organizada a documentacdo e a correspondéncia dos vereadores.

Riscos identificados/potenciais riscos

* Violagdo dos principios gerais da atividade
administrativa; parcialidade; falta de isencdo; e
tratamento diferenciado dos municipes

¢ Inexatiddo da informacdo prestada

¢ Atraso na expedicdo da correspondéncia

¢ Atraso na analise e encaminhamento interno dos
processos no Sistema de Gestdao Documental

¢ Expedicdo de correspondéncia institucional via
eletronica a partir de enderegos pessoais
e Extravio de documentos/processos

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do
Codigo de Etica e de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Baixa

Moderado

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Moderado
Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

26

Grau de
Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

* Formacao dos trabalhadores sobre o CPA e sobre o Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

e Garantia de acesso a toda a informacgdo necessaria: informacao,
consulta, copias, nos termos da lei

e Organizacao do trabalho, definicdo de fun¢des com a devida
segregacao e sua monitorizagdo sistematica.

e Organizacao do trabalho, definicdo de fun¢des com a devida
segregacdo e sua monitorizagdo sistematica.

e Criagdo de enderecos eletrénicos institucionais, com acessos
restringidos, para correspondéncia com entidades terceiras publicas e
privadas.

¢ Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os
utilizadores, na gestdo documental de todos os processos

* Sensibilizagdo/Formagdo para o cumprimento do Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
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Gestao Administrativa
Administracdo Geral
Gestdo Documental

Area:

Unidade Organica:
Subunidade Orgénica:

Missdo:

Identificagdo dos responsaveis:

e Assegurar toda a gestdo documental do municipio;

® Registar toda a correspondéncia;

CAMARA MUNICIPAL

Assegurar as tarefas que se inserem no dominio da administracdo, da recec¢do, classificagdo, distribuicdo e expedicdo de correspondéncia
Nelson Fernando Nunes Galvdo (Chefe de Divisdo) e Francisca Galamba Martelo (Coordenadora Técnica)

e Desenvolver os processos de licenciamento de recintos improvisados e itinerantes;

Principais atividades ¢ Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de transporte em taxi;

* Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de guarda-noturno, venda ambulante de lotarias, arrumador de automoveis e de leilGes;

* Assegurar as atividades decorrentes da realizacdo de elei¢bes e de referendos;

¢ Emitir certidGes de guias de receita no ambito das suas atribuicdes.

Areas especificas Riscos identificados/potenciais riscos

e Extravio de documentos/processos

e Atraso na rececdo, tratamento, distribuicdo e
expedicdo da correspondéncia

¢ Atraso na analise e encaminhamento interno dos
processos no Sistema de Gestdao Documental

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

® Expedigdo de correspondéncia institucional via
eletronica a partir de enderegos pessoais

ETICA ¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cddigo de
Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de

Monsaraz

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderada

Gravidade da

consequéncia

da ocorréncia
do risco

(Baixa, Moderada;
Elevada)
Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

27

Grau de
Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

* Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os
utilizadores, na gestdo documental de todos os processos

e Organizacao do trabalho, defini¢cdo de fun¢des com a devida
segregacdo e sua monitorizagdo sistematica.

e Organizacao do trabalho, defini¢cdo de fun¢des com a devida
segregacdo e sua monitorizagdo sistematica.

e Criagdo de enderecos eletrénicos institucionais, com acessos
restringidos, para correspondéncia com entidades terceiras
publicas e privadas.

* Sensibilizagdo/Formagdo para o cumprimento do Cédigo de Etica
e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
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Area:
Unidade Organica:

Subunidade Organica:

Missao:

Identificagdo dos
responsaveis:

Principais atividades

Areas especfficas

ATENDIMENTO AO
PUBLICO

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

RECEITA

Gestdo Administrativa
Administracdo Geral
Taxas e Licengas

N
O —
hequenGos”

CAMARA MUNICIPAL

Proceder a emissdo de diversas licengas e assegurar os procedimentos atinentes ao pagamento das taxas, tarifas e licencas e outros rendimentos, ndo especialmente

cometidos a outras seccdes

Nelson Fernando Nunes Galvdo (Chefe de Divisdo) e Maria Beatriz Lopes da Silva (Coordenadora Técnica)

* Proceder a emissdo das diversas licencas, cuja atribuicdo seja da competéncia do Municipio e que ndo estejam cometidas a outro servico;
¢ Gerir os processos de realizagdo e licenciamento das feiras e mercados e da atividade de venda ambulante;

* Gerir os processos de publicidade e ocupagdo do espaco publico;
e Apoiar na tramitacdo dos processos de execucdo fiscal;

* Assegurar todos os procedimentos administrativos referentes aos servicos de abastecimento de agua, saneamento e recolha de residuos urbanos;

e Zelar pela cobranca das rendas do parque habitacional municipal;

¢ Promover o pagamento das rendas de equipamentos e ou prédios rusticos propriedade do Municipio;

¢ Assegurar todos os procedimentos relativos ao controlo metroldgico.

- Gravidade da

Probabilidade N
. consequéncia

. . e L de ocorréncia e
Riscos identificados/potenciais riscos do risco da ocorréncia
(Baixa, Moderada; dO risco
Elevada) (Baixa, Moderada;
Elevada)

e Violagao dos principios gerais da atividade
administrativa; parcialidade; falta de isengdo; e Baixa Elevada
tratamento diferenciado dos municipes;

¢ Inexatiddo da informagdo prestada Moderado Moderado
¢ Falhas no acompanhamento dos processos Baixa Moderada
e Falhas na celebragdo de contratos de fornecimento de )

. ) . Baixa Moderada
agua nos pedidos de ligagdo 4 rede
e Utilizagdo de informacdo para qualquer vantagem

essoal, de terceiros ou de qualquer outra contraria a lei )
P ) . q ) q. " - Baixa Moderada
ou ainda em detrimento de objetivos legitimos e éticos do
Municipio.
e Falta de cobranga ou cobranga indevida de taxas )

o ¢ ¢ Baixa Moderada

definidas

28

Grau De
Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

e Formacao dos trabalhadores da Subunidade Organica sobre o
CPA e sobre o Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

¢ Garantia de acesso a toda a informagdo necessaria: informacdo,
consulta, cépias, nos termos da lei

¢ Consulta dos Regulamentos em vigor;

e Criar um sistema que permita a avaliagdo do estado do pedido

* Monitorizar por amostragem semanal

* Disponibilizagcdo de toda a informacgao de cardter administrativo,
nos termos da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

e Monitorizagdo do cumprimento dos regulamentos e normas
internas especificamente aplicaveis
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~

CAMARA MUNICIPAL

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cédigo de
ETICA Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Moderada Elevada Elevado
Monsaraz

« Sensibilizagdo/Formagado para o cumprimento do Cédigo de
Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

29



Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Area:
Unidade Organica:

Subunidade Organica:

Missdo:
Identificagdo dos
responsaveis:

Principais Atividades

Areas especificas

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

Recursos Humanos
Administracdo Geral
Recursos Humanos

Desenvolver todos os procedimentos relativos a drea de Recursos Humanos

Nelson Fernando Nunes Galvdo (Chefe de Divisdo)

e Executar as tarefas e procedimentos administrativos relativos a gestao de pessoal;

¢ Executar todos os procedimentos e tarefas relativos ao recrutamento de pessoal;

¢ Organizar e manter atualizados os processos individuais e cadastro do pessoal;

* Organizar e supervisionar a execuc¢do do processo anual de avaliagdo de desempenho;

e Assegurar a preparacgao e elaboracdo do balanco social;

e Elaborar o mapa de pessoal, bem como as respetivas alteragdes, e executar o respetivo acompanhamento;

* Processar, em articulacdo com a subunidade organica Contabilidade e Patrimdnio, os vencimentos e demais abonos do pessoal e dos eleitos locais;
® Proceder ao registo e controlo da assiduidade do pessoal;
¢ Organizar e instruir os processos referentes as prestacdes sociais dos trabalhadores da autarquia e processar os descontos sociais obrigatorios para as diversas

entidades;

e Elaborar o plano de formacdo anual e efetuar o respetivo acompanhamento e avaliagdo;
¢ Promover agdes de sensibilizacdo no ambito da seguranca, higiene e medicina no trabalho;

e Assegurar a elaboracdo e acompanhamento de todos os processos de acidentes em servico;

* Proceder, nos termos legais, as verificagdes de doenca e juntas médicas relacionadas com os trabalhadores municipais;
e Organizar e remeter as entidades competentes os processos de aposentacdo do pessoal;
e Elaborar propostas de politicas de apoio social aos trabalhadores municipais;

e Prestar as informacdes necessarias as entidades competentes.

Riscos identificados/potenciais riscos

e Extravio de documentos/processos

¢ Auséncia ou deficiente registo e/ou tramitacdo
da documentagdo

¢ Atraso na analise e encaminhamento interno
dos processos no Sistema de Gestdo Documental
e Divulgacgdo, eliminagdo, manipulagdo ou uso
indevido de dados pessoais ou outra informacgdo

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Baixa

Moderada

Baixa

Moderada

Gravidade da

consequéncia

da ocorréncia
do risco

(Baixa, Moderada;
Elevada)
Elevada
Elevada

Elevada

Elevada

30

Grau de
Risco

Moderado

Moderado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

¢ Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os
utilizadores, na gestdo documental de todos os processos

 Registo e respetiva tramitacdo de toda a documentagdo entregue no
sistema de gestdo documental aplicavel

¢ Organizagdo do trabalho, definigdo de fungdes com a devida
segregacdo e sua monitorizagdo sistematica.

* Realizagdo de agOes de formagdo para a generalidade dos
trabalhadores, em areas como a ética, a deontologia, os direitos e

CAMARA MUNICIPAL
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Areas especificas

RECRUTAMENTO E
SELECAO DE
PESSOAL

ACUMULAGAO DE
FUNCOES

FORMACAQ
PROFISSIONAL

FORMACAQO

PROCESSAMENTO
DE VENCIMENTOS
E OUTROS
ABONOS

Riscos identificados/potenciais riscos

¢ Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos juris
¢ Intervengdo em procedimento de selegdo ou no
procedimento de avaliagdo pessoal de elementos
com relagBes de proximidade, relagdes familiares
ou de parentesco com os candidatos avaliados

* Discricionariedade, ambiguidade e/ou
subjetividade na defini¢do de critérios de selecdo
e Favorecimento dos candidatos na realizacdo de
estagios

e Acumulagdo de fungdes publicas e privadas

¢ Deficiente identificacdo de necessidades
formativas

e Falta de cumprimento do Programa de
formacdo interna a dirigentes e trabalhadores da
politica e procedimentos de prevengdo da
corrupgdo e infragdes conexas implementados

e Falta de adequagdo dos procedimentos de
apuramento/processamento dos vencimentos e
de outros abonos varaveis as exigéncias legais que
vdo surgindo

e Atribuicdo indevida, injustificada ou tramitagdo
insuficiente de prémios de desempenho, da

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Baixa

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Gravidade da

consequéncia

da ocorréncia
do risco

(Baixa, Moderada;

Elevada)

Moderada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Moderada

Moderada

Elevada

Elevada

31

Grau de
Risco

Reduzido

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

CAMARA MUNICIPAL

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

deveres dos trabalhadores, os modelos de gestdo e servigo publico,
entre outras;

e Existéncia de perfis de acesso reservado; niveis diferenciados de
acesso as aplicagBes informaticas

 Rotatividade aleatdria de trabalhadores para efetuar uma determinada
atividade/tarefa.

¢ Exigéncia de declaracdo de incompatibilidade, impedimentos e escusa
¢ Exigéncia de declaracgdo de interesses

¢ Defini¢do de critérios que permitam que o recrutamento do pessoal
seja levado a cabo dentro de principios de equidade

* Defini¢do clara e disponibilizagdo dos critérios de sele¢do, bem como
das funcdes a desempenhar

¢ Divulgacdo junto dos trabalhadores de todas as normas, minutas e
procedimentos a observar em caso de pedidos de autorizacdo, alteragdo
e cessacao de acumulagdo de funcgdes

e Revisdo das autoriza¢des anualmente e sempre que se justifique por
motivo de alteracdo do conteudo funcional do trabalhador com vinculo
de emprego publico

e Elaboracgdo e divulgacdo do plano anual de formagdo com as
necessidades identificadas

e Elaboracgdo e divulgacdo do programa de formagdo interna na area da
Prevencgdo da corrupgdo e infragdes conexas
e Atualizagdo das aplicagdes informaticas de acordo com a legislagdo

produzida

e Criagdo de check-list de validagdo dos pressupostos de atribui¢do de
prémios salariais
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Areas especificas

AVALIACAO DE
DESEMPENHO

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

componente varidvel da remuneragdo ou da
alteracdo da posicdo remuneratéria

¢ Insercdo inadequada de atestados/baixas
médicas e outros atos justificativos da auséncia ao
servico

* Recurso excessivo ao trabalho extraordinario
como forma de suprir necessidades permanentes
do servigo

¢ Auséncia de calendarizacdo e divulgagdo
atempada das varias fases do processo avaliativo
e Utilizacdo de critérios de avaliagdo com
excessiva margem de discricionariedade ou que,
reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, ndo permitam que o
recrutamento do pessoal seja levado a cabo
dentro dos principios da equidade;

¢ Avaliacdo de desempenho irregular para
favorecer ou prejudicar trabalhadores.

e Ndo cumprimento dos prazos legais estipulados
para todas as fases do processo de avaliagdo

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do
Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Baixa

Moderada

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Moderada

Moderada

Elevada

Elevada

Moderada

Elevada

32

Grau de
Risco

Moderado

Moderado

Reduzido

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

CAMARA MUNICIPAL

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

¢ Mecanismos de controle da garantia do cumprimento de normativo
legal/norma interna para anélise criteriosa dos documentos justificativos
apresentados

 Orientagdes no sentido da ndo utilizacdo do trabalho extraordinario
como forma de suprir necessidades permanentes dos servicos

e Existéncia de cronograma interno contendo os varios momentos de
divulgacdo de informacdo junto dos interessados

* Defini¢do clara dos objetivos, que devem ser exequiveis e coerentes;
reunides avaliador/avaliado

 Divulgacdo, antecipada, através de correio eletrénico da data da
eleicdo de representantes dos trabalhadores para a comissao paritaria e
das competéncias desta comissao;

* Divulgacdo de notas explicativas sucintas sobre os meios de
reclamacao e impugnacdo do ato de homologagdo da avaliagdo.

* Mecanismos e/ou adogdo de procedimentos de alerta em cada uma
das fases para o cumprimento dos prazos

* Sensibilizagdo/Formagdo para o cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
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Area:
Unidade Organica:

Subunidade Organica:

Missao:

Identificagdo dos
responsaveis:

Principais atividades

Areas Especificas

GESTAO
OPERACIONAL

ATENDIMENTO AO
PUBLICO

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

CAMARA MUNICIPAL

Administrativa

Administracdo Geral

Balcdo Unico

Assegurar o atendimento presencial, proceder ao registo de entrada de requerimentos e outros pedidos e encaminhar os processos para os diversos servicos
municipais.

Nelson Fernando Nunes Galvdo (Chefe de Divisdo) e Maria Rosado Ventura Gato Almeida (Coordenadora Técnica)

e Gerir e disponibilizar numa drea ou zona fisica de acesso por parte dos municipes o atendimento e encaminhamento de processos nas diversas areas da
competéncia municipal;

¢ Efetuar a cobranca das receitas das atividades prestadas pelo servico;

e Efetuar a cobranca dos servigos educativos prestados pelo Municipio em articulagdo direta com os servigos responsaveis;

¢ Registar a permanéncia de cidaddos europeus e estrangeiros;

¢ Colaborar e cooperar nas a¢cdes de modernizagdo administrativa promovidas pelo Municipio.

o Gravidade da
Probabilidade a
n consequéncia
. . - B de ocorréncia A Grau de . . A .
Riscos identificados/potenciais riscos ¥ ee da ocorréncia Risco Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco
(Baixa, Moderada; do risco
Elevada) (Baixa, Moderada;
Elevada)
¢ Deficiente ou ineficiente articulagdo funcional
interna com as unidades organicas, * Realizacdo de reunides periddicas;
. & . Moderada Moderada Moderado ) NC ; P ~ L
comprometendo o servico de atendimento ¢ Audicdo regular da satisfacdo do municipe
prestado
¢ Violagdo dos principios gerais da atividade e Formagdo dos trabalhadores da Subunidade Orgéanica sobre o CPA e
administrativa; parcialidade; falta de isengdo; e Moderada Moderada Moderado = sobre o Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de
tratamento diferenciado dos municipes; Monsaraz
e . . ¢ Garantia de acesso a toda a informacdo necessaria: informacao,
¢ Inexatiddo da informagdo prestada Moderada Moderada Moderado L. ) ¢ ¢
consulta, cépias, nos termos da lei
* Realizagdo de agdes de formagdo para a generalidade dos
e Divulgacgdo, eliminagdo, manipulagdo ou uso . trabalhadores, em areas como a ética, a deontologia, os direitos e
) . ; - ) ) Baixa Elevada Moderado ~ ) L
indevido de informagdo confidencial; deveres dos trabalhadores, os modelos de gestdo e servigo publico,
entre outras;
e Existéncia de situacdes em que os beneficidrios e Elaboracgdo de esquemas procedimentais com inclusdo dos
ndo juntam todos os documentos necessarios a Moderada Elevada Elevado documentos instrutérios para cada processo e referéncia a legislagdo

instrugdo dos processos;

33

aplicavel;
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Areas Especificas

RECEITA

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

* Falta de registo de reclamagdes/peti¢cdes e
sugestdes

e Atraso na analise e encaminhamento interno dos
processos no Sistema de Gestdo Documental

¢ Possibilidade de erros na contabilizacdo da
receita;

e Falta de cobranca ou cobranca indevida de taxas
definidas

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cédigo
de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos
de Monsaraz

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Moderada

Baixa

Baixa

Baixa

Moderada

Gravidade da

consequéncia

da ocorréncia
do risco

(Baixa, Moderada;
Elevada)
Elevada
Elevada

Elevada

Moderada

Elevada

34

Grau de
Risco

Elevada

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

CAMARA MUNICIPAL

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

e Promocdo de a¢des de sensibilizagdo junto dos trabalhadores de
atendimento ao publico.

* Registo e respetiva tramitacdo de toda a documentacgdo entregue no
sistema de gestdo documental aplicavel

¢ Organizacdo do trabalho, definicdo de funcdes com a devida
segregacdo e sua monitorizagdo sistematica.

¢ Desenvolvimento e implementacdo da aplicagdo informatica que
minimize a eventual ocorréncia de erro humano.

* Monitorizagdo do cumprimento dos regulamentos e normas internas
especificamente aplicaveis

* Sensibilizacdo/Formacdo para o cumprimento do Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
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Area:
Unidade Orgéanica:

Subunidade Orgéanica:

Missdo:

Identificagdo dos responséveis:

Principais atividades

Areas Especfficas

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

RECEITA
MUNICIPAL

Financeira
Divisdo de Gestdo Financeira
Contabilidade e Patriménio

Desenvolver todos os procedimentos relativos as areas da contabilidade e patrimdnio

Emitir guias de receita;

Rute Paula Quintas Sereto Murteira (Chefe de Divisdo)

Elaborar os documentos previsionais e as respetivas revisdes e alteragoes;
Assegurar o funcionamento do sistema de contabilidade, respeitando as condi¢Ges técnicas, os principios e as regras contabilisticas legalmente em vigor;
Proceder a classificagdo de documentos e assegurar todos os registos e procedimentos contabilisticos;

Efetuar o acompanhamento e fiscalizagdo da Tesouraria e contas bancarias do municipio;

Elaborar e subscrever certidGes relativas a processos de despesa e receita a remete as diversas entidades, em respeito pelas salvaguardas estabelecidas por lei;
Acompanhar os processos de contragdo de empréstimos bancarios, suas amortizagGes e liquidagdo dos respetivos juros;

Proceder a emissdo e envio de cheques e de transferéncias bancarias;
Recolher elementos conducentes ao preenchimento de modelos fiscais, seguranga social e outros e subscrever os respetivos documentos;
Calcular, registar e controlar os pagamentos das retencdes de verbas relativas a receitas cobradas para terceiros nos processamentos efetuados;
Elaborar os documentos de prestagdo de contas;

Organizar e manter atualizado o sistema de inventario e cadastro patrimonial;
Assegurar os procedimentos necessarios a aquisicdo, oneracgdo, alienagdo, abate e controlo dos bens do municipio;
Elaborar as reconciliagGes bancarias;
Assegurar a gestdo dos seguros dos bens maéveis e imoveis do municipio;
Proceder ao preenchimento e envio de inquéritos, mapas e quaisquer outros documentos as entidades competentes;
Arquivar os documentos de receita e despesa;

e Articular com outros servigos a implementagdo dos circuitos documentais necessarios ao processamento da contabilidade de custos, assim como a sua classificagdo e

langcamento;

e Elaborar o relatério financeiro trimestral..

Riscos identificados/potenciais riscos

e Extravio de documentos/processos

¢ Atraso na analise e encaminhamento
interno dos processos no Sistema de Gestdo
Documental

« Insuficiéncia/inexisténcia de controlo da
divida Ao Municipio de Reguengos de
Monsaraz.

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Baixa

Baixa

Baixa

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Elevada

Elevada
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Gestdo
De Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

¢ Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os
utilizadores, na gestdo documental de todos os processos

¢ Organizagdo do trabalho, definigdo de fungdes com a devida

segregagdo e sua monitorizagdo sistematica.

e Promogdo atempada de processos contenciosos para arrecadagdo da
receita municipal;

CAMARA MUNICIPAL
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Areas Especificas

DESPESA
MUNICIPAL

PATRIMONIO
MUNICIPAL

o Gravidade da
Probabilidade .
P consequéncia
. . » o de ocorréncia a Gestio
Riscos identificados/potenciais riscos o da ocorréncia .
O liSCo o De Risco
(Baixa, Moderada; O risco
Elevada) (Baixa, Moderada;
Elevada)
¢ Anulacdo de divida sem fundamento legal .
¢ ) g Baixa Elevada Moderado
bastante para o efeito.
« Insuficiéncia/inexisténcia de controlo . )
AN /N L, Baixa Moderada Reduzido
relativo as caugdes constituidas.
e Ndo arrecadacdo da receita existente em ) .
L . <; Baixa Moderada Reduzido
depdsitos bancarios.
e Classificacdo incorreta da despesa Baixa Moderada Reduzido

e Incumprimento de regras legais inerentes

ao processamento da despesa

(nomeadamente pagamento de faturas sem Baixa Elevada Moderado
a declaragdo da ndo divida as Finangas e a

Seguranca Social)

¢ Incumprimento da Lei dos Compromissos e

pagamentos em atraso Moderada Elevada Elevado

¢ Extravio de bens moveis Moderada Elevada Elevado
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Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

e Elaboracdo de relatérios periddicos de acompanhamento da
arrecadacdo da receita.

e Criacdo de fluxos de automatizagdo no circuito de apuramento e
cobranca da receita;

* Sensibilizacdo, através de formacdo especifica, dos servigos para a
necessidade de cumprimento integral da lei no que se refere a
arrecadacdo da receita municipal.

e Registo de todas as garantias e cau¢des em contas de ordem e
depdsito dos titulos a guarda da Tesouraria;

e Comunicagdo, pelas Unidades Organicas responsaveis, a Divisdo
Financeira, das garantias bancarias constituidas em cada processo;

e Acionamento das garantias em caso de incumprimento.

e Cumprimento das regras previstas nas normas de controlo interno
guanto ao procedimento de reconciliagdo bancaria;

e Promover a regularizagdo anual dos movimentos credores ou
devedores evidenciados na reconciliacdo.

e Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos dos documentos de
despesas apresentados.

e Cumprimento da Norma de Controlo Interno

e Sistema ou ferramenta informatica que garanta a fiabilidade dos
dados, o correto calculo e acompanhamento dos fundos disponiveis
¢ Monitorizagdo das faturas ndo pagas, cujo prazo de vencimento foi
ultrapassado; controlo pelo superior hierarquico

» Formar/sensibilizar a generalidade dos trabalhadores, em dreas como

a ética, a deontologia, os direitos e os deveres dos trabalhadores.
¢ Planeamento e controlo anual dos bens méveis do Municipio,
registado em folhas de inventario

CAMARA MUNICIPAL
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Areas Especificas

EXECUCAO
ORCAMENTAL

REPORTE
FINANCEIRO

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

¢ Inexisténcia de rotinas de inventariagdo e
avaliagdo de bens

¢ Possibilidade de apropriagdo de bens
municipais por parte de terceiros.

¢ Utilizacdo indevida de bens municipais.

¢ Impossibilidade ou deficiente controlo
sobre execugdo orcamental

e Incumprimento dos prazos legais para
prestacdo da informacéo financeira do
Municipio

e Incorrecdo dos dados reportados

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do
Codigo de Etica e de Conduta do Municipio
de Reguengos de Monsaraz

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Baixa

Moderada

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Moderada
Elevada
Moderada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada
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Gestao
De Risco

Moderado

Moderado

Elevado

Elevado

Moderado

Elevado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

¢ Planeamento e controlo anual dos bens méveis do Municipio,
registado em folhas de inventario

* |dentificacdo e registo permanente de todos os bens do Municipio.

¢ Controlo sistematico dos registos dos bens imdveis e mdveis (viaturas
e equipamentos)

* Sistema ou ferramenta informatica que garanta o controlo sobre a
execucdo orgamental

e Sistema de alerta para cumprimento de prazos

e Utilizacdo de dados gerados automaticamente, por sistema
contabilistico

e Verificacdo e validacdo da informacdo através da conferéncia dos
dados reportados entre os diversos mapas

* Sensibilizacdo/Formac&o para o cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

CAMARA MUNICIPAL
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Area:

Unidade Organica:
Subunidade Organica:
Missdo:

Identificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

CAMARA MUNICIPAL

Financeira

Divisdo de Gestdo Financeira

Tesouraria

Promover todos os procedimentos relativos a tesouraria do Municipio

Rute Paula Quintas Sereto Murteira (Chefe de Divisdo) e Domingas Clara Paulino (Tesoureira)

* Promover a arrecadacdo de receitas, entregando aos utentes o respetivo recibo;

e Efetuar os pagamentos de acordo com a respetiva ordem, verificando a conformidade legal dos mesmos;

e Efetuar registos de toda a movimentagdo didria no sistema informatico de tesouraria;

e Arquivar diariamente todos os mapas da tesouraria;

» Conferir diariamente com a Subunidade Orgéanica Contabilidade e Patrimdnio os mapas auxiliares de receita eventual/virtual;
¢ Assegurar os depdsitos, o controlo e os registos dos movimentos das contas bancarias tituladas pela autarquia;
¢ Colaborar com a subunidade organica Contabilidade e Patrimoénio na producdo dos documentos contabilisticos.

o Gravidade da

Probabilidade .

~_ . consequéncia

< - . . - B de ocorréncia Anci Gestdo De . . A .
Areas Especificas Riscos identificados/potenciais riscos ¥ icee da ocorréncia Risco Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco
(Baixa, Moderada; do risco
Elevada) (Baixa, Moderada;
Elevada)

e Falta de regularizacdo dos movimentos em
aberto nas reconciliagdes bancarias

e Omissoes e erros dos valores inscritos nos
resumos diarios

e Elaboracgdo de reconciliagdo bancaria, com periodicidade mensal, tendo
Moderada Elevada Elevada em atencgado o estrito cumprimento da Norma de Controlo Interno no que a

este ambito se refere; garantir a segregacao de fun¢des

» Registo detalhado dos factos, sendo que todas as operagdes devem ser
Baixa Elevada Moderado relevadas de uma forma sistematica e sequencial e todas as passagens dos

OPERACOES DE documentos pelos diversos setores devem ficar documentadas
TESOURARIA . L . ¢ Reforgo das medidas de controlo interno
¢ Desvio de dinheiros e valores Baixa Elevada Moderado o s ; . ) ) "
e Privilegiar a utilizacdo de meios de pagamento e recebimento automdticos
e Cobranca de valor diferente do inscrito na guia . e Instituir mecanismos de auditorias internas as atividades/tarefas dos
) Baixa Elevada Moderado
de recebimento trabalhadores
- ) . ) e Instituir mecanismos de auditorias internas as atividades/tarefas dos
¢ N3do cobranga de juros devidos Baixa Elevada Moderado /
trabalhadores
« Movimentacio de valores sem autorizaco Baixa Elevada Moderado * Instituir mecanismos de auditorias internas as atividades/tarefas dos
MOVIMENTOS ¢ ¢ trabalhadores
BANCARIOS ¢ Movimentagdo de valores para contas ) * Instituir mecanismos de auditorias internas as atividades/tarefas dos
) ) Baixa Elevada Moderado
diferentes do autorizado trabalhadores
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¢ Desconhecimento ou falta de aplica¢do do
ETICA Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de Moderada Elevada Elevado
Reguengos de Monsaraz

* Sensibilizagdo/Formagdo para o cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

39
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Area:
Unidade Organica:
Subunidade Organica:

Missao:

Identificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

Areas Especificas

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

CAMARA MUNICIPAL

Contratagdo Pulblica

Divisdo de Desenvolvimento Econémico

Administrativa de Contratacgdo Publica

Procedimentos de contratagdo publica

Aprovisionamento

Cesilde de Jesus Pereira Franco (Chefe de Divisdo)

* Assegurar as atividades de aprovisionamento municipal em bens e servicos necessarios a execucdo das atividades e ao funcionamento dos servicos;
¢ Proceder ao langcamento dos procedimentos de aquisicdo de bens, servicos e empreitadas, desenvolvendo todas as tarefas ao abrigo do Cédigo dos
Contratos Publicos;

* Proceder a gestdo de compras ou de contratos, nomeadamente quanto a prazos, rececdo e conferéncia dos bens entregues e das respetivas guias e
faturas;

¢ Garantir a conformidade normativa dos procedimentos pré -contratuais;

e Proceder a promocdo, gestdo e controlo de todos os contratos no dmbito da contratagdo publica em articulagdo com o gestor do contrato;

¢ Elaborar minutas de contratos no ambito dos procedimentos de contratagdo publica;

¢ Organizar processos que devam ser enviados ao Tribunal de Contas para fiscalizagdo, nos termos da lei;

¢ Proceder as publicacdes obrigatdrias no portal de compras eletrénico;

¢ Proceder a gestdo racional dos stocks em consonancia com critérios definidos e em articulagdo com os diversos servigos utilizadores;

¢ Proceder ao armazenamento e gestdo material dos bens e ao fornecimento respetivo aos servicos mediante requisicdo propria;

¢ Assegurar o normal funcionamento do armazém, procedendo ao movimento e registo de entradas e saidas de bens em armazém;

¢ Colaborar na organizacdo e atualizacao do inventario e cadastro de bens municipais;

* Proceder ao fecho do més, inventario anual e fecho do ano de gestao de stocks;

e Assegurar o acompanhamento das obras realizadas por administracao direta;

¢ Organizar o arquivo dos documentos da responsabilidade da subunidade organica;

e Desempenhar quaisquer outras tarefas, no ambito das suas atribuicdes, que sejam superiormente ordenadas.

. Gravidade da
Probabilidade Aot
g consequéncia
o o de ocorréncia s . Gestdo De . . . .
Riscos identificados/potenciais riscos i s da ocorréncia Risco Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco
(Baixa, Moderada; dO risco
Elevada) (Baixa, Moderada;
Elevada)
e Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas
e Extravio de documentos/processos Baixa Elevada Moderado entre os utilizadores, na gestdo documental de todos os
processos
e Atraso na andlise e encaminhamento interno dos . ¢ Organizagdo do trabalho, definigdo de fungdes com a
) N Baixa Elevada Moderado ) - e (o
processos no Sistema de Gestdo Documental devida segregacdo e sua monitorizagdo sistematica.
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Areas Especificas

PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA

GESTAO DE STOCKS

Riscos identificados/potenciais riscos

¢ Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema
de controlo interno, destinado a verificar e a certificar
os procedimentos pré-contratuais

e Falta de cabimentacdo prévia da despesa

e Reparticdo da despesa comprometendo o
enquadramento legal do procedimento, nos termos do
CCcp

e Recurso inadequado ao procedimento por ajuste
direto

* Insuficiente fundamentacdo/niveis de
discricionariedade pouco adequados na analise e
selecdo das propostas

e Fundamentacao insuficiente do recurso ao ajuste
direto, quando baseado em critérios materiais;

e Nao verificacdo dos limites para a contratacdo de
obras, bens e servicos, por ajuste direto ou consulta
prévia.

¢ Intervengdo em procedimento de elementos com
relages de proximidade, relagdes familiares ou de
parentesco com os potenciais prestadores de servicos;

e Violagdo dos deveres de transparéncia, isengdo e de
imparcialidade

e Admissdo nos procedimentos de entidades com
impedimentos.

» Deficiente controlo das existéncias (materiais e
equipamentos)

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Baixa

Baixa

Moderada

Moderada

Moderada

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderada

Baixa

41

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada
Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Gestdo De
Risco

Moderado

Moderado

Elevado

Elevado

Elevado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

CAMARA MUNICIPAL

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

« Sistema de controlo interno, que garanta a legalidade
dos procedimentos

¢ Confirmacdo da existéncia de nimero de cabimento

e Existéncia de analise e supervisdo das propostas
apresentadas pelos servicos requisitantes para
verificagdo do cumprimento dos requisitos

e Apresentagdo de propostas devidamente enquadradas
e fundamentadas nos termos do CCP, nomeadamente o
preco base

e Existéncia de critérios de avaliacdo;

e Equipa multidisciplinar que assegurem uma analise
rigorosa e imparcial

¢ Rotatividade nos membros do juri

 Definicdo de critérios mais precisos e explicitos, com
menor possibilidade de discricionariedade.

e Verificar de forma reiterada os limites a respeitar para
a definicdo dos procedimentos contratuais de ajuste
direto e consulta prévia.

e Exigéncia de declaragdo de conflito de interesses.

e Privilegiar procedimentos concursais, sempre que
possivel;

e Publicidade de todos os procedimentos no website do
Municipio e no portal BASE

e Criagdo de base de dados ou outros mecanismos para
controlo de entidades impedidas.

e Existéncia de um sistema de inventario e registo dos
materiais adquiridos/atribuidos;

* segregacdo de fungdes
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Areas Especificas

EXECUCAO DOS
CONTRATOS/FORNECIMENTOS

Riscos identificados/potenciais riscos

e Utilizacdo e ou apropriagdo indevida de materiais,
matérias-primas e ferramentas

¢ Deficiente controlo dos prazos de vigéncia dos
contratos de aquisicdo de bens e servicos.

¢ Fundamentacdo insuficiente ou incorreta para a
natureza imprevista de trabalhos complementares em
empreitadas de obras publicas.

« Deficiente fundamentacdo de suprimento de
trabalhos complementares conexos com erros e
omissGes em empreitadas de obras publicas.

e Falta ou deficiente verificagdo dos limites de
trabalhos ou servicos complementares.

¢ Inspecdo e ou avaliacdo da quantidade e da
qualidade dos bens e servicos adquiridos, efetuadas
somente por um trabalhador.

¢ Inexisténcia de adverténcias logo que sejam
detetadas situagdes irregulares ou derrapagens nos
custos de obras nos prazos de execugdo.

¢ Ndo acompanhamento e avaliacdo permanente
regular do desempenho do adjudicatario/fornecedor,
de acordo com os niveis de qualidade ou quantidade
estabelecidos no contrato.

¢ Elaboragdo de relatérios parciais e finais da execugdo
de obras publicas.

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Moderada

Baixa

Baixa

Baixa

Moderada

Baixa

Moderada

Moderada

Moderada
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Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Moderada

Moderada

Gestdo De
Risco

Elevado

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

Moderado

Elevado

Moderado

Moderado

CAMARA MUNICIPAL

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

e Existéncia de um controlo efetivo e permanente do
sistema de gestdo de stocks; responsabilizagdo dos
intervenientes

e Efetuar o controlo dos prazos de execugdo dos
contratos de aquisicdo de bens e servicos e de
empreitada;

e Efetuar o controlo sisteméatico do cumprimento do
prazo maximo de trés anos estabelecido no CCP para
fornecimento de bens e servigos.

¢ Fundamentacdo de fato e de direito da natureza
imprevista dos trabalhos complementares em
empreitadas de obras publicas;

¢ Fundamentacdo de fato e de direito dos trabalhos
complementares conexos com erros e omissoes.

e Verificacdo rigorosa do cumprimento dos limites dos
trabalhos ou servicos complementares.

* A realizacdo de inspecdo ou avaliacdo da quantidade e
qualidade dos bens e servicos adquiridos a efetuar por
dois ou mais trabalhadores.

¢ A elaboragdo de adverténcias escritas, logo que sejam
detetadas situacBes irregulares ou derrapagens nos
custos das obras publicas municipais e nos prazos de
execugao.

e Acompanhamento e verificagdo permanente e
regulares do eficiente e eficaz desempenho pelo
adjudicatario, de acordo com os niveis de qualidade e
quantidade estabelecidos no contrato.

¢ Preenchimento de fichas de avaliagdo dos
fornecedores

¢ Arealizagdo de relatérios parciais e finais da execugdo
de empreitadas de obras publicas.
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Areas Especificas

ETICA

Area:
Unidade Organica:
Subunidade Organica:

Missdo:

Identificagdo dos responséveis:

Principais atividades

Riscos identificados/potenciais riscos

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cédigo de
Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

¢ Conflitos de interesses que comprometam a
transparéncia das atividades e/ou dos procedimentos
Urbanismo e Edificagdo

Divisdo de Planeamento, Obra e Ambiente

Expediente Urbanistico

s
=<
o
=
=
= |
=
%
<
()]
" Gravidade da
Probabilidade N
. . consequéncia
de ocorréncia o Gestdo De . . L. .
o s da ocorréncia . Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco
: Risco
(Baixa, Moderada; dO risco
Elevada) (Baixa, Moderada;
Elevada)
Moderada Elevada Elevado . ISgn5|b|I|z§(%ao/Formagao para o cumplrlmento do
Codigo de Etica e de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz
Moderada Elevada e Subscri¢do de declaragdo de interesses privados

Assegurar todos os procedimentos nas areas de planeamento e gestdo urbanistica e assegurar, de um modo geral o expediente administrativo relativo aquelas

areas

Maria da Graca Batista Charrua Murteira (Coordenadora-Técnica)

¢ Proceder ao registo, classificacdo, distribuicdo e movimentac¢do de documentos, controlando prazos legais;

¢ Garantir o atendimento e o apoio aos municipes no ambito da atividade da subunidade organica;

* Promover a recolha dos pareceres, quer internos e/ou externos, bem como informages técnicas, necessarias ao andamento de cada peti¢cdo ou processo;
e Assegurar o registo e toda a movimentagdo quer em suporte informatico, quer em papel, de todo o expediente dos processos previstos no RJUE;
e Emitir alvaras de licencas de loteamento, de obras particulares, de demoli¢ao, de obras de urbanizacdo, remodelacdo de terrenos e de autorizacdo de utilizagao;
e Emitir recibos de entrega e de aceitacao, respeitantes aos processos de comunicagao prévia;

e Autenticar e emitir guias de recebimento correspondentes as fichas técnicas de habitacado;

¢ Emitir notas de fiscalizagdo para efeitos de acompanhamento das vérias obras, pelos funciondrios adstritos a esses servigos;

¢ Assegurar todo o expediente necessdrio no ambito dos processos de desafetacdo do dominio publico;

» Assegurar o expediente respeitante ao registo/declaragéo prévia de industrias Tipo 3, em que o municipio é a entidade coordenadora;

» Assegurar o expediente relativo a elevadores/monta -cargas ou outro equipamento em que é obrigatdria a vistoria por entidade credenciada;

e Assegurar o expediente relativo a postos de abastecimento e instalagdes de armazenagem de combustiveis;

* Assegurar o expediente relativo aos processos de divisdo de prédios rusticos e urbanos e emissao da correspondente certidao;

* Assegurar o expediente relacionado com processos de imdveis devolutos e queixas de particulares;

¢ Fornecer plantas de imdveis para efeitos de IMI, plantas de localizagdo e plantas cadastrais;

e Proceder ao calculo das areas e taxas inerentes aos processos de obras, loteamentos, ocupagdo da via publica, utilizagdo e outros;

e Emitir certidGes de destaque e expediente relacionado e autos de vistoria dos processos previstos no RJUE;

e Emitir certidGes de toponimia e outras narrativas ou de teor;

¢ Recolher mensalmente elementos estatisticos, enviando para o INE a informagdo necessdria;

¢ Enviar mensalmente para os servicos de finangas os mapas respeitantes aos projetos, processos e licengas/ comunicagdes;

e Emitir guias de recebimento relativas a todos os atos inerentes a atividade do servigo;
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Areas especificas

GESTAO
OPERACIONAL

ATENDIMENTO AO

PUBLICO

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

e Prestar apoio administrativo a unidade organica em que se integra;

CAMARA MUNICIPAL

* Organizar e arquivar os processos, assegurando a sua integridade e disponibilizando-os de acordo com orientag¢Ges superiores e parametros legais;
e Desempenhar quaisquer outras tarefas no ambito das suas atribuicdes, que sejam superiormente ordenadas.

Riscos identificados/potenciais riscos

¢ Deficiente ou ineficiente articulagdo
funcional interna com as unidades
organicas, comprometendo o servico de
atendimento prestado

¢ Inexatiddo da informacdo prestada ao
requerente

¢ Intervengdo em determinado

procedimento de elementos com relagdes

de proximidade, familiares ou de
parentesco.

e Falta de verificacdo e certificacdo dos
documentos entregues

e Violagdo dos principios gerais da
atividade administrativa; parcialidade;
falta de isengdo; e tratamento
diferenciado dos municipes;

e Erros e/ou omissdes na emissdo das
certiddes

¢ Auséncia ou deficiente registo e/ou
tramitacdo da documentagdo

¢ Falhas no acompanhamento e no
cumprimento dos prazos dos processos

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Inexistente)

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Gravidade da

consequéncia

da ocorréncia
do risco

(Baixa, Moderada;
Elevada)

Moderada

Elevada

Elevada

Elevada

Moderada

Moderada

Elevada

Elevada
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Grau De
Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

* Realizagdo de reunides periddicas;
¢ audicdo regular da satisfacdo do municipe

¢ Garantia de acesso a toda a informacdo necessaria: informacdo, consulta,
copias, nos termos da lei

 Obrigatoriedade de apresentacdo prévia de pedido fundadamente instruido,
por parte dos técnicos ou dirigentes, que pretendam exercer fungbes privadas
que possam conflituar como exercicio das suas funges enquanto
trabalhadores da Administracdo Publica, sempre que existam alteracdes
relativamente ao anteriormente apresentado.

e Exigéncia de declaracdo de impedimento nos processos, prevenindo, assim, o
potencial favorecimento particular ou privado.

* Registo e respetiva tramitacdo de toda a documentacgdo entregue no sistema
de gestdo documental e/ou gestdo de processos (SPO)

¢ Formacdo dos trabalhadores da Subunidade Organica sobre o CPA e sobre o
Codigo de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

e Existéncia de norma interna que garanta a uniformizagdo dos procedimentos
e a observancia dos principios da isencdo, da imparcialidade e da equidade

e existéncia de uma cadeia com diversos intervenientes que analisam,
apreciam e autorizam

e Monitorizagdo da emissdo de documentos diversos

* Registo e respetiva tramitagdo de toda a documentagdo entregue no sistema
de gestdo documental aplicavel

e Consulta dos Regulamentos e legislagdo em vigor

e Criar um sistema que permita a avaliagdo do estado do pedido
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Areas especificas

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

e Extravio de documentos/processos

¢ Auséncia de informacdo relativa as
fungdes dos intervenientes nos processos

¢ Desconhecimento ou falta de aplicacdo
do Cédigo de Etica e de Conduta do
Municipio de Reguengos de Monsaraz

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco
Frequente; Inexistente)

Baixa

Baixa

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Moderada

Elevada
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Grau De
Risco

Moderado

Reduzido

Elevado

CAMARA MUNICIPAL

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

* Plataforma informatica para controlo de operagdes urbanisticas, no que
respeita a prazos maximos de resposta, criando, para o efeito, alertas para o
cumprimento dos prazos

¢ Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os utilizadores, na
gestdo documental de todos os processos:

« |dentificacdo clara (nome e categoria) dos intervenientes no procedimento
administrativo.

« Software informatico para gestdo urbanistica com um sistema integrado de
digitalizacdo e desmaterializagdo de processos e procedimentos do urbanismo

* Sensibilizagdo/Formag&o para o cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
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Unidade Organica:

Subunidade Organica:

Missdo:
Identificagdo dos
responsaveis:

Principais atividades

CAMARA MUNICIPAL

Divisdo de Planeamento, Obra e Ambiente
Servico de Urbanismo, Ordenamento e Territério
Assegurar todos os procedimentos nas areas de planeamento e gestdo urbanistica

David Alexandre Rico Ramos(Chefe de Divisao)

¢ Apreciar e dar parecer sobre os projetos de arquitetura de obras particulares e projetos de especialidades de obras particulares;

¢ Apreciar pedidos de licenciamento de ocupacdo da via publica;

e Apreciar os projetos de loteamento e dar pareceres sobre os mesmos;

¢ Emitir pareceres sobre todas as a¢des de licenciamento que tenham por objeto alteracdes ao uso do solo;

¢ Efetuar as vistorias para a concessdo de autoriza¢des de utilizacdo e de divisdo em propriedade horizontal;

¢ Emitir parecer sobre a demoli¢do de prédios e ocupacgdo da via publica;

¢ Emitir pareceres sobre operacdes relativas a destaques e loteamentos e sobre a execucdo de obras isentas de licenga ou comunicacgdo prévia;

¢ Estabelecer o valor de caugdo para obras de infraestruturas em loteamentos urbanos;

* Promover processos de obras coercivas;

¢ Apreciar e propor a aprovacdo as telas finais;

e Emitir parecer sobre a autorizacao de utilizagdo e a constituicdo de propriedade horizontal;

¢ Proceder a rececdo provisdria, em conjunto com outros servicos municipais com atribuicdes no ambito dos projetos de loteamento, das infraestruturas e equipamentos
a cargo dos promotores;

¢ Propor a demoligdo total ou parcial das edificagdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a salde e seguranca das pessoas;

e Promover e acompanhar os estudos de ordenamento do territério,

e Promover, executar, licenciar e fiscalizar a gestdo e correta utilizacdo do solo;

* Promover a conce¢do e manutencao de um sistema de informacéo e de uma base de dados georreferenciados;

e Assegurar a manutencdo da informacdo do Plano Diretor Municipal, analisando os desvios e propostas de correcdo do modelo adotado;

e Coordenar, organizar ou realizar tarefas de concecdo urbanistica;

e Elaborar os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT);

e Elaborar planos de requalificagdo urbana, bem como de qualificagdo dos nucleos habitacionais das diversas localidades, inseridas na area geografica do municipio;
e Apreciar e dar parecer final sobre os projetos de loteamento urbanos e respetivas alteragdes e sua conformidade com os planos de ordenamento e legislagdo em vigor;
e Promover a elaboragdo de estudos de trafego, de transportes e da rede viaria;

¢ Propor novas técnicas e métodos de planificacdo e gestdo do territério, incluindo a programagao de equipamentos e infraestruturas urbanas e a adogdo de
mecanismos, critérios e instrumentos de compensagao;

e Programar as necessidades de terrenos infraestruturados para implantagdo de equipamentos previstos nos planos;

e Acompanhar e fiscalizar, em conjunto com outros servicos municipais com atribuicdes no ambito dos projetos de loteamento, as obras de infraestruturas;

® Receber, registar e assegurar a tramitagdo dos pedidos de certiddo de toponimia e de caminhos publicos;

46



Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) do Municipio de Reguengos de Monsaraz

s
=<
o
=
=
= |
=
E
(&)
" Gravidade da
Probabilidade .
. consequéncia
< e . . i L de ocorréncia An i Grau de . . a .
Areas especificas Riscos identificados/potenciais riscos o e da ocorréncia Risco Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco
(Baixa, Moderada, dO risco
Elevada) (Baixa, Moderada;
Elevada)
* Disponibilizacdo ao requerente de informacdo clara e simples sobre a
instrucdo de processos e/ou apreciagdo liminar de pedidos
¢ Deficiente instrugdo dos processos pelos ) : e Formuldrios com maior especificacdo
¢ P P Moderada Baixa Reduzido ) ) - P L ¢ e
requerentes e Sistema integrado de digitalizacdo e desmaterializacdo de processos e
procedimentos do urbanismo, contemplando, inclusivamente, a vertente de
atendimento urbanistico e mecanismos de workflow
e Existéncia de critérios técnicos pré-definidos
« Deficiente avaliagdo técnico-urbanistica dos ) . * Existéncia de uma cadeia com diversos intervenientes que analisam,
Baixa Moderada Reduzido

processos e pedidos apreciam e autorizam
* Avaliacdo, por amostragem, por tipo de processos
¢ Sistema de monitorizagdo e acompanhamento para o cumprimento dos
prazos
e Incumprimento dos prazos Moderada Moderada Moderado e Plataforma informatica para controlo de operag¢Bes urbanisticas, no que
respeita a prazos maximos de resposta, criando, para o efeito, alertas para o
PROCESSOS DE cumprimento dos prazos
CONTROLO e Obrigatoriedade de apresentacdo prévia de pedido fundadamente
PREVIOE instruido, por parte dos técnicos ou dirigentes, que pretendam exercer
OUTROS ¢ Intervengdo em determinado procedimento fungdes privadas que possam conflituar como exercicio das suas fungdes
de elementos com relagdes de proximidade, Baixa Elevada Moderado = enquanto trabalhadores da Administracdo Publica, sempre que existam
familiares ou de parentesco. alteragdes relativamente ao anteriormente apresentado.
e Exigéncia de declaragdo de impedimento nos processos, prevenindo, assim,
o potencial favorecimento particular ou privado.
e Acumulagdo de fungdes privadas por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos ) ¢ Inibigdes dos técnicos municipais elaborarem e subscreverem projetos
) . . . Baixa Elevada Moderado A
procedimentos de autorizagdo e licenciamento urbanisticos para o concelho de Reguengos de Monsaraz.
de operagdes urbanisticas;
¢ Implementar medidas de organizagdo do trabalho, por forma a assegurar a
" Violaf;?o dos deveres de isengdo e Baixa Elevada Moderado ordenag;o dos processgs, ? sua apr'eciagéo'isenta;'
imparcialidade e Garantir que, por meios informaticos, a hierarquia temporal de entrada dos
processos urbanisticos ndo possa ser alterada.

¢ Insuficiente fundamentagdo/niveis de A o . . -
o ) cao/ Moderada Elevada Elevado e Existéncia de critérios técnicos pré-definidos;
discricionariedade pouco adequados
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ETICA

¢ Auséncia de informacdo relativa as fungdes
dos intervenientes nos processos;

¢ Ndo comunicacdo ao Servico de Fiscalizacdo
das situacBes em que é necessario levantar os
competentes autos de noticia por
contraordenacdo, de forma a privilegiar
terceiros

¢ Falta de informacdo para tomada de medidas
de reposicdo da legalidade, de forma a
privilegiar terceiros

¢ Desconhecimento ou falta de aplica¢do do
Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

¢ Conflitos de interesses que comprometam a
transparéncia das atividades e/ou dos
procedimentos

Baixa

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada
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Reduzido

Elevado

Elevado

Elevado

CAMARA MUNICIPAL

e Existéncia de uma cadeia com diversos intervenientes que analisam,
apreciam e autorizam

* |dentificacdo clara (nome e categoria) dos intervenientes no procedimento
administrativo.

¢ Informacdo visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no servigo.

* Registo e respetiva tramitacdo de toda a documentagdo entregue no
sistema de gestdo documental e/ou gestdo de processos (SPO)
¢ Monotorizagdo periddica de processos

e Existéncia de critérios técnicos pré-definidos;
e Existéncia de uma cadeia com diversos intervenientes que analisam,
apreciam e autorizam

* Sensibilizagdo/Formac&o para o cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
e Subscricdao de declaragdo de interesses privados
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Area:

Servigo:

Missdo:
Identificagdo dos
responsaveis:

Principais
atividades

CAMARA MUNICIPAL

Contencioso, apoio juridico, elaboragdo de regulamentos e gestdo de processos
Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizagdo
Prestar apoio juridico aos 6rgdos e servigos do municipio.

Marta de Jesus Rosado Santos — Chefe de Divisdo

e Coordenar e dirigir as atividades e os recursos humanos afetos a unidade organica;

¢ Prestar assessoria juridica aos 6rgdos e aos servicos municipais que dela carecam;

¢ Velar pelo cumprimento das leis, regulamentos e deliberacdes dos 6rgdos do municipio, no ambito das suas atribuicdes;

¢ Emitir pareceres de natureza juridica sobre matérias respeitantes aos servicos municipais e manter atualizado o seu registo;

¢ Assegurar e concorrer para o aperfeicoamento técnico -juridico dos atos administrativos municipais;

¢ Propor, superiormente, as solucdes que tenha por conformes com as leis e regulamentos aplicaveis, sugerindo alternativas de decisdo ou deliberacdo;

e Participar na elaboracdo de regulamentos, despachos internos e ordens de servico emanados dos érgaos municipais, concorrendo para que o municipio disponibilize ao publico,
através de suportes acessiveis e praticos, o conhecimento das normas regulamentares em vigor;

¢ Promover a defesa contenciosa dos interesses do municipio, obtendo, em tempo Util, todos os elementos necessarios e, sendo o caso, prestar todo a colaboracgdo a
mandatarios externos;

e Instruir processos de expropriacdo, quer na fase de negociacdo pela via do direito privado, quer pela via litigiosa até a fase deciséria, por forma a garantir a protegdo dos
interesses da autarquia;

e Assegurar a instrucdo dos processos de contraordenacgdo cuja competéncia caiba, por lei, a0 municipio e promover a sua remessa ao tribunal territorial e materialmente
competente, na fase de recurso ou de execucdo por falta de pagamento tempestivo de coimas e custas;

e Organizar processos de embargo, de demolicdo e de posse administrativa;

e Coordenar a atividade de fiscalizagdo em todas as areas de competéncia da autarquia, nomeadamente ao nivel urbanistico, ambiental, ocupacdo do espaco publico e
publicidade, mercados e feiras, alojamento local, regime juridico das atividades de comércio, servicos e restauracdo e bebidas, divertimentos publicos e recintos;

* Proceder a fiscalizagdo e controlo interno da atividade dos servigos municipais, através da realizagdo de auditorias internas, inspec@es, sindicancias, inquéritos ou processos de
meras averiguagoes;

e Coordenar a implementagdo e a monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz;

¢ Assegurar a implementacdo do Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica (SIADAP) na unidade organica;

e Emitir pareceres e informagdes no ambito das atribuicdes da unidade organica;

e Fornecer ao executivo municipal os elementos de gestdo que o habilitem a correta tomada de decisdes;

e Zelar pela correta e atempada execugdo das atribui¢des respetivas, estudando e propondo as medidas organizativas que contribuam para aumentar a eficacia e qualidade do
servico;

¢ Colaborar na elaboragdo dos diferentes instrumentos de planeamento, programacao, orcamentagdo e de gestdo da atividade do municipio;

e Zelar pelo conhecimento atempado de legislagdo e de normas regulamentares de interesse para a atividade da unidade organica;

e Exercer as demais fungdes que se enquadrem no seu ambito ou lhe sejam superiormente determinadas.
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Areas
Especificas

GESTAO DE
PROCESSOS

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

« Insuficiéncia ou inexisténcia de controlo na instauracdo
de processos de contraordenagdo

e Incumprimento de prazos
administrativos/Inobservancia de prazos judiciais/Prazos
de prescricdo de contraordenagdes

e Violagdo dos deveres de isencdo e de imparcialidade
e Transmissdo de informagBes desatualizadas,
incompletas ou incorretas

e Acesso indevido a informacdes sigilosas

e Erros nos pressupostos ou no calculo das

coimas/custas/Emissdo de guias

e Tratamento diferenciado de situagdes idénticas

e Extravio de documentos/processos

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cédigo de
Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

¢ Conflitos de interesses que comprometam a
transparéncia das atividades e/ou dos procedimentos

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa; Moderada;
Elevada)

Baixa

Moderada

Baixa

Moderada

Baixa

Baixa

Moderada

Baixa

Moderada

Moderada

Gravidade da
consequéncia da
ocorréncia do

risco
(Baixa; Moderada;
Elevada)

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada
Elevada

Moderada

Moderada

Elevado

Elevada

Elevada
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Grau De
Risco

Moderado

Moderado

Elevado

Moderado

Reduzido
Moderado

Moderado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

¢ Tramitagdo desmaterializada dos autos de noticia por
contraordenagdo/participacles e dos processos de
contraordenacdo até a fixacdo da coima

e Atualizacdo permanente da base de dados

e Criacdo de um sistema, na aplicacdo informatica, de alerta
obrigatdrios relativamente ao prazo no ambito dos
procedimentos/processos.

¢ Elaboracdo de mapas de pendéncia de processos.

e Apresentagdo de escusa ou suspeicdo nos termos previsto no
Cddigo do Procedimento Administrativo

e Atribuicdo indiferenciada dos processos

e Existéncia de informacdo atualizada, catalogada e disponivel de
legislacdo e jurisprudéncia

¢ Niveis diferenciados de acesso as pastas de arquivo informatico
e Cumprimento dos deveres profissionais.

¢ Mecanismos de reposicdo da legalidade

e Existéncia de norma interna que garanta a uniformizacao dos
procedimentos e a observancia dos principios da isencdo, da
imparcialidade e da equidade

¢ Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os
utilizadores, na gestdo documental de todos os processos

* Sensibilizagdo/Formagdo para o cumprimento do Cédigo de Etica
e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

e Subscricdo de declaragdo de interesses privados

e Apresentacdo de declaragdes de impedimentos ou
incompatibilidades

CAMARA MUNICIPAL
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Area:

Servigo:

Missdo:
Identificagdo dos
responsaveis:

Principais atividades

CAMARA MUNICIPAL

Fiscalizagdo Municipal
Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizagdo
Tutela da legalidade de todas as matérias da sua competéncia em todo o territério municipal

Marta de Jesus Rosado Santos — Chefe de Divisdo

e Fiscalizar a observancia das posturas, dos regulamentos municipais, da legislacdo em vigor no ambito da interven¢do municipal, bem como de delibera¢des ou decisées dos
orgdos municipais;

¢ Realizar acOes de fiscalizagdo e adotar medidas de tutela da legalidade urbanistica previstas na lei, com vista a garantir o cumprimento dos projetos (licenciados e
comunicados), das disposi¢des legais e regulamentares;

e Fiscalizar o cumprimento das determinacgdes legais relativas ao funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico;

e Fiscalizar o estacionamento nas vias e espacos publicos, dentro das localidades, para além dos destinados a parques ou zonas de estacionamento, quer fora das localidades
quando a jurisdi¢do seja municipal;

e Participar imediatamente os atos ilicitos, lavrando os competentes autos de noticia;

e Coadjuvar na instrucdo dos processos de contraordenacao;

¢ Efetuar notificagBes e citacBes;

¢ Emitir pareceres nos pedidos de certiddo de toponimia e caminhos publicos, bem como apoiar os trabalhos da Comissdo Municipal de Toponimia;

¢ Informar sobre a existéncia de viaturas abandonadas na via publica e desenvolver os procedimentos inerentes a sua remogao;

* Informar sobre os pedidos de ocupagdo de via publica;

¢ Desenvolver a¢des de sensibilizagdo e informagdo no sentido de provocar mudancas comportamentais que conduzam a uma melhor observancia das normas estabelecidas;
e Informar e comunicar as ocorréncias detetadas no espago publico que exijam a intervencdo de diferentes servicos municipais;

e Cooperar com os diferentes servicos municipais em ac¢Ses de fiscalizagdo, no ambito das respetivas atribuicdes;

¢ Informar sobre edificacGes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saude e seguranca das pessoas;

e Realizar as vistorias no ambito do regime juridico do alojamento local;

¢ Participar em comissOes de vistorias previamente constituidas;

e Informar e fiscalizar a afixagdo, inscri¢cdo ou distribuicdo de publicidade sob qualquer forma, visivel ou audivel, no espago publico, garantindo o cumprimento da legislagdao
aplicavel, designadamente, de acordo como regulamentos municipais em vigor;

e Desempenhar quaisquer outras tarefas, no ambito das suas atribui¢cdes, que sejam superiormente ordenadas.

. Gravidade da

Probabilidade .
P . consequéncia
Areas L o de ocorréncia P Grau De : : _ :

P Riscos identificados/potenciais riscos dori da ocorréncia ) Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco
Especificas O risco oL Risco
(Baixa; Moderada; O risco
Elevada) (Baixa, Moderada;
Elevada)
e Ndo promogdo de todas as medidas de tutela da e Elaboragdo de relatérios de fiscalizagdo das agdes e medidas de
FISCALIZAGAO legalidade, em virtude de eventual favorecimento/suborno Moderada Elevada Elevado reposicdo da legalidade devidamente discriminadas/documentadas

(Ex: levantamento de Autos)

e Elaboracdo de autos de noticia e de embargo
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Areas
Especificas

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

¢ Tratamento diferenciado de situagGes idénticas

* Omissdo e/ou n3o atuacdo em situagdo de irregularidades
ou ilicitos, tendo conhecimento dos factos

* Falta de imparcialidade potenciada pela atribuicdo de
processo da mesma natureza/zona a determinado agente
* Incumprimento nos prazos de resposta e/ou atuagdo
extemporanea

* Incumprimento e/ou erro de interpretacdo da legislagdo
em vigor e/ou de regulamentagdo municipal

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cédigo de
Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

¢ Conflitos de interesses que comprometam a
transparéncia das atividades e/ou dos procedimentos

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa; Moderada;
Elevada)

Baixa

Baixa

Baixa

Moderado

Moderado

Moderada

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada
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Grau De
Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

e Existéncia de norma interna que garanta a uniformizacdo dos

procedimentos e a observancia dos principios da isen¢do, da
imparcialidade e da equidade

e Elaboracdo de relatoérios de fiscalizacdo das a¢Bes executadas;
* monitorizagdo sistematica de a¢Bes agendadas/efetuadas e do

expediente recebido
* Sistema de atribuicdo indiferenciada de processos;
e rotatividade de equipas;

CAMARA MUNICIPAL

¢ Controle sistematico para verificagdo do cumprimento dos prazos

legais;

 Realizacdo de agbes de coordenagdo com 0s servicos internos

envolvidos nos processos;
¢ acdes de formagdo continua dos agentes

* Sensibilizacdo/Formacdo para o cumprimento do Cédigo de Etica e

de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
e Subscricdo de declaragdo de interesses privados



Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Area:
Servigo:
Missao:

Identificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

Recursos informaticos

Tecnologias de informacdo

Criar, fazer crescer e apoiar os Sistemas de Informacdo do Municipio e incentivar o bom uso das tecnologias de informacgado
Nelson Fernando Nunes Galvdo — Chefe da Divisdo de Administracao Geral e Carlos Boto Medinas — Coordenador de Informatica
e Gerir o licenciamento do software instalado;

¢ Manter e monitorizar toda a rede estruturada do municipio;

e Fazer backup’s periddicos de toda a informacdo centralizada nos servidores;

* Manter e monitorizar o trafego de internet e a restricdo de contetdos;

e Gerir e manter as impressoras municipais;

e Instalar, manter e monitorizar aplicacdes informaticas;

e Interagir com os utilizadores na resolucdo de problemas e esclarecimento de duvidas ao nivel do software utilizado;

¢ Gerir utilizadores aos diversos niveis dos sistemas, aplicagGes e utilizagbes informaticos;

¢ Coordenar a digitalizacdo e desmaterializagdo de processos na aplicacdo do sistema de gestdo documental;

¢ Processar os débitos a tesouraria provenientes das aplicacGes SGA e Taxas e posterior tratamento de ficheiros;

¢ Processar o envio de dividas para execucgdo fiscal, com as respetivas emissdes de certiddes de divida, citacdes e capas de citacdes;
e Colaborar com outros servigos no envio de dados via internet;

¢ Criar, manter e enviar ficheiros de vencimentos do pessoal do Municipio em sistema bancario via Web;

¢ Criar, manter e enviar os ficheiros de débitos diretos referentes a consumidores de agua, em sistema bancario via web;

¢ Gerir o sistema multibanco SIBS, nomeadamente o envio e rececdo de ficheiros;

e Assegurar a gestdo técnica da pagina eletrénica do municipio;

* Manter e inserir conteddos na intranet;

* Prestar apoio ao funcionamento do Balcdo Unico e realizar agdes tendentes a implementac3o de novas aplicacdes informaticas;
e Gerir o sistema de bilheteira do Auditério Municipal;

* Prestar o apoio técnico necessario aos estabelecimentos de ensino do concelho, nomeadamente ao nivel do pré -escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico;
e Instalar e manter os espagos internet do municipio;

e Gerir o equipamento audiovisual propriedade do municipio;

¢ Implementar e monitorizar a gestdo do controlo informdtico de acessos e assiduidade;

¢ Implementar e gerir as bilheteiras eletronicas dos equipamentos municipais;

¢ Gerir tecnicamente as comunicag@es fixas do municipio (VOIP).
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Areas especificas

GESTAO E
MANUTENGAO
DOS SISTEMAS

PROTEGAO DE
DADOS PESSOAIS

APOIO AOS
UTILIZADORES

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

« Deficiente/negligente gestdo de
permissGes de administracdo de
sistemas entre utilizadores

¢ Eliminacdo indevida de dados

e Acesso indevido a dados pessoais dos
trabalhadores

¢ Falta de manutencado dos sistemas de
informacdo e ficheiros associados.

e Ndo cumprimento de requisitos legais,
regulamentares e normativos no ambito
da gestdo de dados pessoais dos
municipes.

e Falta de apoio aos utilizadores

¢ Desconhecimento ou falta de
aplicagdo do Codigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Muito Frequente;
Frequente; Pouco

Frequente;

Inexistente)

Baixa

Baixa

Elevada

Elevada

Elevada

Baixa

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Elevada

Elevada

Baixa

Elevada

Moderada

Elevada

Grau de
Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Reduzido

Elevado

CAMARA MUNICIPAL

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

* Revisdo periddica das permissGes atribuidas

 Analise periddica dos registos de operac¢des efetuadas; monitorizagdo periddica
de dados por parte dos responsaveis pelas aplicacdes/sistemas; ativacdo de alertas
e Emissdo de regras escritas quanto a obrigatoriedade de registo e gestdo de
processos nas aplicagdes informaticas disponiveis no Municipio.

e Existéncia de medidas de controlo de entrada e de registo de histérico nos
acessos realizados as caixas de correio eletronico, aos computadores pessoais e as
areas de rede; acesso restrito e histérico também para os registos de navegagdo na
internet dos sistemas centrais (proxy e firewall)

* Realizacdo de copias de seguranca periddicas e sistematicas.

¢ Implementar medidas de protecdo de dados de acordo com o Regulamento Geral
da Protecdo de Dados e da Lei n.2 58/2019, de 08 de agosto;

* Desenvolver sessGes de esclarecimentos por todos os servicos municipais,
essencialmente nas dreas de atendimento ao publico e servigos que lidam com
dados pessoais dos municipes e/ou elaborar documentos com a informacdo
importante sobre medidas de prote¢do de dados de acordo com o Regulamento
Geral da Protecdo de Dados e da Lein.2 58/2019, de 08 de agosto.

¢ Monitorizagdo periddica dos meios informaticos a disposi¢do, garantindo a
correta exploragdo das aplicagdes informaticas e de utilizagdo de hardware

* Sensibilizagdo/Formag3o para o cumprimento do Cédigo de Etica e de Conduta do
Municipio de Reguengos de Monsaraz



Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Area: Concessao de Beneficios Publicos
Unidade Organica: Divisdo Sociocultural e Desportiva
Servigo: Desporto

Missdo:

Identificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

Areas especificas

PROCEDIMENTOS
NA ATRIBUIGAO DE
APOIOS

CONTROLO DA
EXECUCAO DE
APOIOS/BENEFICIOS

AREA A REALGAR:

Riscos identificados/potenciais riscos

e Favorecimento pela intervengdo no processo de
atribuicdo de apoios

e Falta de fundamentacdo ou fundamentacgao
deficiente das propostas de atribuicdo ou ndo
atribuicdo de apoios

e Existéncia de situacdes em que os beneficidrios ndo
juntam todos os documentos necessarios a instrugcdo
do processo

e Falta de instrumentos internos que regulem os
procedimentos, regras e critérios para atribuicdo de
beneficios publicos, podendo originar favorecimento
no processo de atribuicdo de apoios

e N3o celebragdo dos consequentes contratos-
programa de desenvolvimento desportivo com as
associa¢des a quem tenha sido aprovado o respetivo
programa de desenvolvimento desportivo como
condicdo de eficacia juridica de atribuicdo dos apoios

Probabilidade
de ocorréncia
do risco

(Baixa; Moderada;
Elevada)

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderada

Concessdo de beneficios publicos — area do desporto.

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco

(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada
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Gestdo De
Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

CAMARA MUNICIPAL

Colaborar, apoiar e acompanhar as associagées, coletividades e clubes desportivos no desenvolvimento desportivo do municipio.
Pedro Nuno Campos Natario (Técnico Superior)

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

e Apresentagdo de declaragdes de interesses e de impedimentos ou
incompatibilidades

* Segregacdo de fun¢des nas diferentes fases do processo

e Quadro de objetivos e critérios de fundamentacao claros de forma a se
tornar transparente a avaliagdo das candidaturas

e Existéncia de fundamentacao especifica, remetendo as propostas e
vinculando-as ao cumprimento da legislagcdo em vigor ou de
regulamentacdo municipal e ou de ato administrativo

e Mecanismos de verificagdo da legalidade do beneficidrio

¢ Segregacao de fungdes nas diferentes fases do processo

* Existéncia de regulamento e/ou outros normativos que definem o
ambito da medida e os critérios de atribuicdo de apoio; analise do
histérico da entidade beneficidria e de acompanham

e Garantir a celebrac¢do dos adequados contratos-programa de
desenvolvimento desportivo com as Associagdes Desportivas a quem
tenha sido aprovado o respetivo programa de desenvolvimento.



Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Areas especificas

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

publicos municipais, no dmbito do desporto, ao abrigo
do Regulamento de Apoio ao Associativismo.

¢ A ndo realizagdo ou realizacdo deficitaria de agoes de
verificacdo e controlo sobre a aplicagdo dos apoios
publicos atribuidos as AssociacGes Desportivas
beneficiarias.

¢ N3do apresentacdo pelas associa¢es desportivas
beneficidrias dos seus relatdrios anuais de atividades e
de relatérios sobre a aplicagdo eficiente dos apoios
publicos municipais recebidos.

e Falta de previsdo ou ndo aplicagdo de san¢bes
guando se verificar o incumprimento ou o
cumprimento defeituoso da aplicagdo dos apoios
recebidos pelas AssociagOes Desportivas beneficiarias
para os fins e objetivos a que se destinavam.

o Utilizacdo das verbas/apoio n3o financeiro
concedidas as entidades beneficiarias para fins
diferentes dos que justificaram a atribuigdo

e Auséncia de mecanismos de publicitacdo.

e Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cédigo de
Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

¢ Conflitos de interesses que comprometam a
transparéncia das atividades e/ou dos procedimentos

Probabilidade
de ocorréncia
do risco

(Baixa; Moderada;
Elevada)

Moderada

Moderada

Elevada

Baixa

Baixa

Moderada

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco

(Baixa, Moderada;
Elevada)

Gestdo De
Risco

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada Moderado

Moderada Reduzido

Elevada

Elevada
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CAMARA MUNICIPAL

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

* Realizar operagGes periddicas e aleatdrias de verificagdo e controlo
sobre a aplicagdo dos apoios atribuidos no ambito do Regulamento de
Apoio ao Associativismo.

e Exigir de forma reiterada as associacdes desportivas beneficiarias de
apoios a apresentacdo de relatérios anuais de atividades e de relatérios
sobre a aplicagdo dos apoios recebidos aos fins e objetivos a que se
destinavam, de forma eficiente.

 Garantir defini¢do e a aplicagdo de san¢8es as Associaces Desportivas
beneficiarias quando se verificar o incumprimento ou o cumprimento
defeituoso da aplicacdo dos apoios recebidos para os fins e objetivos a
gue se destinavam.

* Exigir de forma reiterada as associacOes desportivas beneficiarias de
apoios a apresentacao de relatérios anuais de atividades e de relatdrios
sobre a aplicagdo dos apoios recebidos aos fins e objetivos a que se
destinavam, de forma eficiente.

e Sistema de informagdo para monitorizagdo da aplicagdo dos apoios
concedidos

e Publicitagdo da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no sitio do
municipio na internet, bem como de toda a informagao sobre as
entidades beneficidrias

* Sensibilizagdo/Formag&o para o cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

e Subscri¢do de declaragdo de interesses privados



Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Area:
Unidade Organica
Servigo:

Missdo:
Identificagdo dos

responsaveis:

Principais atividades

Areas Especificas

PROCEDIMENTOS
NA ATRIBUIGAO DE
APOIOS/CEDENCIA
DE EQUIPAMENTOS

CONTROLO NA
EXECUCAO DOS
APOIOS/CEDENCIAS

Concessdo de Beneficios Publicos
Sociocultural e Desportiva
Cultura

CAMARA MUNICIPAL

Promocdo, gestdo e preservacdo de todo o patriménio arqueoldgico, historico e cultural de Reguengos de Monsaraz e atribuicdo de apoios municipais ao

associativismo cultural e recreativo.
Jodo Paulo Passinhas Batista (Técnico Superior)

AREA A REALGAR:

Participacgdo na atribuicdo de apoios municipais a Associacdes Culturais sediadas no concelho;
Empréstimo e cedéncia de equipamentos municipais;

Riscos identificados/potenciais riscos

¢ Favorecimento pela intervengdo no processo de
atribuicdo de apoios

e Falta de fundamentagdo ou fundamentacgado deficiente
das propostas de atribuicdo ou ndo atribuicdo de apoios
ou de cedéncia de equipamentos

e Existéncia de situacdes em que os beneficidrios ndo
juntam todos os documentos necessarios a instrugdo do
processo

e Falta de instrumentos internos que regulem os
procedimentos, regras e critérios para atribuicdo de
beneficios publicos, podendo originar favorecimento no
processo de atribuicdo de apoios

e A ndo realizagdo ou realizagdo deficitaria de a¢bes de
verificagdo e controlo sobre a aplicagdo dos apoios
publicos atribuidos as AssociagOes beneficiarias.

* N3o apresentacdo pelas associa¢des beneficidrias dos
seus relatdrios anuais de atividades e de relatérios

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa; Moderada;
Elevada)

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderada

Moderada

Gravidade da

consequéncia

da ocorréncia Grz'lu De Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

do risco Risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

* Apresentacdo de declara¢des de interesses e de impedimentos ou
incompatibilidades

Elevada Moderado @ ¢ Segregacdo de fungGes nas diferentes fases do processo
e Quadro de objetivos e critérios de fundamentacao claros de
forma a se tornar transparente a avaliagdo das candidaturas
e Existéncia de fundamentacdo especifica, remetendo as propostas

Elevada Moderado e vinculando-as ao cumprimento da legislagdo em vigor ou de
regulamentagdo municipal e ou de ato administrativo

Elevada Moderado  ° l\/Iecanisnjos de verificagéo dg legalidade do beneficiario
e Segregacao de fungdes nas diferentes fases do processo
* Existéncia de regulamento e/ou outros normativos que definem o

Elevada Moderado @ ambito da medida e os critérios de atribuicdo de apoio; analise do
histérico da entidade beneficidria e de acompanham
 Realizar operag@es periddicas e aleatdrias de verificagdo e

Elevada Elevado controlo sobre a aplicagdo dos apoios atribuidos no ambito do
Regulamento de Apoio ao Associativismo.

- e Exigir de forma reiterada as associagdes beneficiarias de apoios a

Elevada Elevado ~ - . o -

apresentagdo de relatérios anuais de atividades e de relatérios
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Areas Especificas

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

sobre a aplicacdo eficiente dos apoios publicos
municipais recebidos.

* Falta de previsdo ou ndo aplicagdo de san¢Ges quando
se verificar o incumprimento ou o cumprimento
defeituoso da aplicagdo dos apoios recebidos pelas
Associagdes beneficiarias para os fins e objetivos a que
se destinavam.

« Utilizacdo das verbas/apoio ndo financeiro concedidas
as entidades beneficiarias para fins diferentes dos que
justificaram a atribuicdo

¢ Auséncia de mecanismos de publicitacdo.

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdao do Cédigo de
Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

¢ Conflitos de interesses que comprometam a
transparéncia das atividades e/ou dos procedimentos

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa; Moderada;
Elevada)

Elevada

Baixa

Baixa

Moderada

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa, Moderada;
Elevada)

Elevada

Elevada

Moderada

Elevada

Elevada
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Grau De
Risco

Moderado

Reduzido

Elevado

Elevado

CAMARA MUNICIPAL

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

sobre a aplicagdo dos apoios recebidos aos fins e objetivos a que se
destinavam, de forma eficiente.

 Garantir definicdo e a aplicagdo de sangGes as AssociacBes
beneficiarias quando se verificar o incumprimento ou o
cumprimento defeituoso da aplicacdo dos apoios recebidos para os
fins e objetivos a que se destinavam.

e Exigir de forma reiterada as associacdes culturais e recreativas
beneficiarias de apoios a apresentacdo de relatorios anuais de
atividades e de relatérios sobre a aplicacdo dos apoios recebidos
aos fins e objetivos a que se destinavam, de forma eficiente.

¢ Sistema de informacdo para monitoriza¢do da aplicagdo dos
apoios concedidos

¢ Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no sitio
do municipio na internet, bem como de toda a informacdo sobre as
entidades beneficidrias

* Sensibilizacdo/Formacdo para o cumprimento do Cédigo de Etica
e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
e Subscri¢do de declaragdo de interesses privados



Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Area:

Unidade Organica
Servigo:

Missdo:

Identificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

CAMARA MUNICIPAL

Concessao de Beneficios Publicos

Sociocultural e Desportiva

Educacdo

Gestdo do processo de agdo social escolar e atribuicdo de apoios municipais.

Elsa de Jesus Rodrigues Rolo Galhds (Técnica Superior)

AREA A REALGAR:

Atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior publico;

Providenciar pelo fornecimento de refei¢Ges, assegurando o funcionamento dos refeitérios escolares;

Areas especificas

PROCEDIMENTOS
NA ATRIBUIGAO DE
APOIOS

ETICA

Promover o funcionamento das atividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino basico e da componente de apoio a familia no ensino pré-

escolar.

o Gravidade da
Probabilidade a
. consequéncia
. . - B de ocorréncia Ani Grau de . . A .
Riscos identificados/potenciais riscos ¥ icee da ocorréncia Risco Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco
(Baixa; Moderada; do risco
Elevada) (Baixa; Moderada;
Elevada)
* Apresentacdo de declara¢des de interesses privados e de
impedimentos ou incompatibilidades pelos intervenientes nas
¢ Favorecimento pela intervengdo no processo de ) diferentes fases do processo (incluindo os membros do juri)
o . Baixa Elevada Moderado N N .
atribuicdo de apoios » Segregacao de fungBes nas diferentes fases do processo
e Quadro de objetivos e critérios de fundamentacao claros de forma a
se tornar transparente a avaliagdo das candidaturas
e Falta de fundamentacdo ou fundamentacgado e Existéncia de fundamentacao especifica, remetendo as propostas e
deficiente das propostas de atribuigdo ou ndo Baixa Elevada Moderado vinculando-as ao cumprimento da legislagdo em vigor ou de
atribuicdo de apoios ou de cedéncia de equipamentos regulamentagdo municipal e ou de ato administrativo
e Falta de instrumentos internos que regulem os
procedimentos, regras e critérios para atribui¢do de ) e Existéncia de regulamento e/ou outros normativos que definem o
. - . Baixa Elevada Moderado , . ) o Lo )
apoios, podendo originar favorecimento no processo ambito da medida e os critérios de atribuigdo de apoio
de atribuicdo de apoios
¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cédigo de
Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Moderada Elevada Elevado * Sensibilizagdo/Formag&o para o cumprimento do Cédigo de Etica e
Monsaraz de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz
¢ Conflitos de interesses que comprometam a e Subscri¢do de declaragdo de interesses privados
q P Moderada Elevada Elevado ¢ ¢ P

transparéncia das atividades e/ou dos procedimentos
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Area:

Unidade Organica
Servigo:

Missdo:

Concessdo de Beneficios Publicos
Sociocultural e Desportiva
Acdo Social

Implementar as politicas municipais de agdo social.

Identificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

Areas Especificas

ATENDIMENTO AO
PUBLICO

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

PROCEDIMENTOS NA
ATRIBUICAO DE APOIOS

AREA A REALGAR:

Sénia Maria Medinas Canhdo Cavaco (Técnica Superior)

CAMARA MUNICIPAL

* Desenvolver os processos de atribuicdo e utilizacdo da habitagdo social municipal e assegurar a gestdo do processo social inerente;

¢ Desenvolver processos para atribuicdo e utilizagdo de habitagdo municipal;
* Elaboragdo de propostas de apoio social aos municipes carenciados, no ambito do Regulamento de Atribui¢do do Cartdo Social;

¢ Concessdo de apoios as Associa¢des de natureza social no ambito do Programa de Apoio ao Associativismo;
* Concessdo de apoios no ambito da transferéncia de competéncias na drea da agao social.

documentagdo

. Gravidade da
Probabilidade .
. __._ | consequéncia
. . » o de ocorréncia a
Riscos identificados/potenciais riscos ¥ ee da ocorréncia
(Baixa; Moderada; do risco
Elevada) (Baixa; Moderada;
Elevada)
¢ Violacdo dos principios gerais da atividade
administrativa; parcialidade; falta de isengao; e Baixa Elevada
tratamento diferenciado dos municipes
e Inexatiddo da informacdo prestada Moderado Moderado
e Auséncia ou deficiente registo e/ou tramitacdo da
& / s Moderada Elevada
e Extravio de documentos/processos Baixa Elevada
¢ Favorecimento pela intervengdo no processo de .
P ¢ P Baixa Elevada

atribuicdo de apoios
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Grau De
Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

e Formacao dos trabalhadores da Subunidade Organica sobre o CPA e
sobre o Codigo de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

e Garantia de acesso a toda a informacdo necessaria: informacao,
consulta, cépias, nos termos da lei

 Registo e respetiva tramitagdo de toda a documentagdo entregue
no sistema de gestdo documental aplicavel

¢ Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os
utilizadores, na gestdo documental de todos os processos

¢ Apresentacdo de declaragles de interesses privados e de
impedimentos ou incompatibilidades pelos intervenientes nas
diferentes fases do processo (incluindo os membros do juri)

e Segregacdo de fungBes nas diferentes fases do processo

e Quadro de objetivos e critérios de fundamentagdo claros de forma a
se tornar transparente a avaliagdo das candidaturas
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Areas Especificas

CONTROLO NA

EXECUGAO DOS APOIOS

ETICA

Riscos identificados/potenciais riscos

e Falta de fundamentacgdo ou fundamentacdo
deficiente das propostas de atribui¢cdo ou ndo
atribuicdo de apoios ou de habitagdes

* Falta de instrumentos internos que regulem os
procedimentos, regras e critérios para atribuicdo de
apoios, podendo originar favorecimento no processo
de atribuicdo de apoios

¢ N3o realizacdo de acdes de verificagdo e controlo
sobre a aplicagdo dos apoios atribuidos

¢ Auséncia de mecanismos de publicitacdo.

¢ Desconhecimento ou falta de aplicagdo do Cddigo de
Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

¢ Conflitos de interesses que comprometam a
transparéncia das atividades e/ou dos procedimentos

Probabilidade
de ocorréncia

do risco
(Baixa; Moderada;
Elevada)

Baixa

Baixa

Moderada

Baixa

Moderada

Moderada

Gravidade da
consequéncia
da ocorréncia

do risco
(Baixa; Moderada;
Elevada)

Elevada

Elevada

Elevada

Moderada

Elevada

Elevada
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Grau De
Risco

Moderado

Moderado

Reduzido
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Medidas propostas para prevenir a ocorréncia do risco

* Existéncia de fundamentacdo especifica, remetendo as propostas e
vinculando-as ao cumprimento da legislacdo em vigor ou de
regulamentacdo municipal e ou de ato administrativo

* Existéncia de regulamento e/ou outros normativos que definem o
ambito da medida e os critérios de atribuicdo de apoio

* Realizar operac¢des periddicas e aleatodrias de verificacdo e controlo
sobre a aplicagdo dos apoios monetarios atribuidos no dmbito do
Regulamento de Atribuicdo do Cartdo Social e de outros
Regulamentos onde se prevejam atribuicdo de apoios.

¢ Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no sitio
do municipio na internet, bem como de toda a informac&o sobre as
entidades beneficidrias

* Sensibilizacdo/Formacao para o cumprimento do Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

e Subscricdo de declaracdo de interesses privados
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Declaracao de interesses privados

Identificacao |

Nome:

Residéncia/sede:

Codigo postal:

Localidade: Freguesia:

N.° de identificacao: Tipo de documento':

Funcoes

Categoria:
Unidade Organica/Subunidade Organica/Servico:

Declaragéo |

[l Declaro que, caso me venha a encontrar em situacdo de conflito de interesses® dela darei conhecimento ao meu superior
hierarquico ou ao presidente do 6rgéo ou juri de que faca parte.

Observagdes |

Data: (Assinatura e n.° mec.)

-

Indicar o tipo de documento de identificacdo (Bilhete de identidade, Cartdo de cidaddo, passaporte ou outro)

2 Existe conflito de interesses sempre que os profissionais tenham um interesse pessoal ou privado em determinada matéria que possa influenciar
o desempenho imparcial e objetivo das suas funcées. Por interesse pessoal ou privado entende-se qualquer potencial vantagem para o proprio,
para os seus familiares e afins.

Documento Interno
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Declaracdao de compromisso relativa a incompatibilidade, impedimentos
e escusa

Identificacdo |

Nome:

Residéncia/sede:
Caddigo postal:
Freguesia: Concelho:
N.° de identificacao: Tipo de documento':

Funcées

Categoria:
Unidade Organica/Subunidade Organica/Servigo:

Declaragao

\:| Declaro ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimento previstos na Lei, designadamente:

- na Constituicao da Republica Portuguesa;

- No Caddigo de Procedimento Administrativo (artigos 44.° e 51.°);

- no Regime de Vinculacéo, de Carreiras e de Remuneracdes dos Trabalhadores que Exercem Funcdes PUblicas (artigos 26.° e
30.°);

- No Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administracao Central, Regional e Local do Estado.
|j Declaro que pedirei dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente
suspeitar-se da minha isencao ou retidao na minha conduta, designadamente nas situacoes constantes do artigo 48.° do CPA.
\:| Declaro que, caso me venha a encontrar em situacao de incompatibilidade, impedimento ou escusa, da mesma darei imediato
conhecimento ao meu superior hierarquico ou ao presidente do 6rgao ou juri de que faca parte.

Observacoes

Data: (Assinatura e n.° mec.)

1 Indicar o tipo de documento de identificacdo (Bilhete de identidade, Cartdo de cidaddo, passaporte ou outro)

Documento Interno
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Avaliacao de desempenho de fornecedor
Avaliacdo da satisfacdo da qualidade do fornecedor

N S
N /
N Regumcos™

CAMARA MUNICIPAL

\

Servico/bem:
Fornecedor
Representante do servico/bem: Nome/funcao:
Fornecedor:
Pessoa a contactar:
Tabela de avaliagdo
indice de desempenho
A B1 C1
. . o . . . -
Tipo de fornecimento N.° de fornecimento Cumprimentos dos Cumprimento Qualidade do Total Observacoes
prazos de entrega das produto ou A+(3xB)+(3xC)
especificacbes N
servico

Sim (=1)

N&o (=0)

da requisicdo

1 Preencher de acordo com a seguinte escala: 0 = mau (justificar); 1 = aceitavel; 2 = bom; 3 = muito bom; na = ndo aplicavel.
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CERTIDAO

----- Maria Manuela Freire Martelo, na qualidade de Secretario desta Cadmara Municipal de
Reguengos de Monsaraz, em regime de substituicdo, nos termos do Despacho n.2 3-
A/GP/2021, datado de 20 de outubro de 2021, exarado pela Senhora Presidente da Camara
Municipal, Marta Sofia da Silva Chilrito Prates; ==---=-==mmmmmmm e e

————— CERTIFICA que na reunido extraordinaria do 6rgdo executivo realizada no dia 19 de abril
de 2023, em que se encontravam presentes a Senhora Presidente da Camara Municipal,
Marta Sofia da Silva Chilrito Prates, o Senhor Vice-Presidente da Cdmara Municipal, Francisco
José Cardoso Grilo e os Senhores Vereadores Anabela Capucho Caeiro e Anténio Manuel Boto
Fialho, foi aprovada em minuta, a Proposta n.2 29/GP/2023, firmada em 14 de abril de 2023,
pela Senhora Presidente da Camara Municipal, Marta Sofia da Silva Chilrito Prates, com o teor

que ora se transcreve:--- e

“Proposta n.® 29/GP/2023
4.° Revisao do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgédo de Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de
Monsaraz, que passa a denominar-se Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas (PPR)
do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Considerando que:

§ O Plano de Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas, do Municipio de Reguengos de Monsaraz, foi aprovado em
sessdo ordinaria de Assembleia Municipal, realizada em 30 de dezembro de 2009, mediante proposta da Cémara
Municipal, aprovada em reuniéo ordinaria realizada em 18 de setembro de 2009, na sequéncia da Recomendagao n.°
1/2009, do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo, publicada na 2.* Série do Diario da Republica n.® 140, de 22 de
julho de 2009, que impds as entidades gestoras de dinheiros, valores ou pafriménios a elaboragdo de um plano de
gestdo de riscos de corrupgao e infragbes conexas;

§ O Plano ja foi objeto de trés revisdes: a 1.7 revisdo foi aprovada em 30 de abril de 2012, pela Assembleia Municipal,
mediante proposta da Camara Municipal, aprovada em reunido ordinaria realizada em 18 de abril de 2012; a 2.7
revisdo foi aprovada em 28 de abril de 2014, pela Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante
proposta da Camara Municipal aprovada em 16 de abril de 2014; e a 3.2 reviséo foi aprovada em 25 de fevereiro de
2016, pela Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Cadmara Municipal aprovada em
25 de novembro de 2015;

§ O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, que veio instituir o Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC) e
estabelecer o regime geral de prevengdo da corrupgdo (RGPC), determinou alteragbes na forma de elaboragéo,
controlo e reporte do acompanhamento ao plano de prevengdo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas (PPR),

criando um novo paradigma na gestéo de riscos de corrupgao e infragbes conexas;
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Além da necessidade de ajustar o Plano de Gestéo de Riscos e Infragdes Conexas, do Municipio de Reguengos de

Monsaraz, ao novo enquadramento legal, também ha que ajusta-lo & nova Estrutura e Organizagdo dos Servigos do

Municipio de Reguengos de Monsaraz, bem como aos resultados constantes nos sucessivos relatorios de Execugao

do Plano de Gestao de Riscos e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz; outrossim, dever-se-a

prever nesta Revisdo a referéncia a gestéo de conflitos, adotando-se, em pleno a Recomendagéo do Conselho de

Prevengéo da Corrupgéo, de 8 de janeiro de 2020 que, entretanto, revogou a Recomendagdo de 7 de novembro de

2012;

Para atingir tal desiderato, foi elaborada a proposta de 4.2 alteragdo ao Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e

Infragdes Conexas, do Municipio de Reguengos de Monsaraz, ora denominado Plano de Prevengao de Riscos de

Corrupgdo e Infragbes Conexas, do Municipio de Reguengos de Monsaraz, a qual visa os seguintes objetivos:

a) Adaptagdo ao novo quadro legal - Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro;

b) Abranger todas as areas com risco de prética de atos de corrupgéo e infragbes conexas;

¢) Integrar medidas preventivas e corretivas (mecanismos de controlo) que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados,

d) Atualizar os Mapas de Registo do Risco, de acordo com a reestruturagdo organica dos servigos decorrente das
deliberagdes e despachos dos 6rgdos municipais supracitados;

e) Incorporar novas medidas de prevengéo da corrupgao e proceder a eliminagdo de algumas medidas estipuladas
no Plano;

f)  Incorporar a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir a graduagéo
dos riscos;

g) Introdugdo da referéncia & gestdo de conflitos, adotando-se, em pleno a Recomendagdo do Conselho de
Prevengéo da Corrupgéo, de 8 de janeiro de 2020;

h) A designagéo do responsavel geral pela execugao, controlo e reviséo do Plano.

A revisdo do referido Plano, coordenada pela Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizagdo do Municipio de

Reguengos de Monsaraz, apresenta a seguinte estrutura:

| - Introdugéo

Il - Codigo de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Il - Organograma e Identificagéo dos responséveis

IV = Conceito de Risco e conceito de Corrupgéo e de Infragdes Conexas;

V - Gestdo de Conflitos de Interesses;

VI - Acompanhamento, Controlo e Revisé&o do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragoes Conexas

VIl - Identificagdo das éreas e atividades, dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas, da qualidade do grau e

frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis

VIl - Anexos.

Termos em que Somos a propor ao executivo municipal:

a)

b)
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A aprovagéo da quarta Revisdo do “Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz”, que se anexa e se dé aqui por integralmente reproduzida para todos os devidos e legais
efeifos;

A submisséo da presente Revisao do “Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz’, ora denominado Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas do
Municipio de Reguengos de Monsaraz, 4 aprovagdo da Assembleia Municipal, em ordem ao preceituado, no artigo
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25.° n.° 1, alinea h), conjugado com o disposto no artigo 33.° n.° 1, alinea a), ambos do Anexo [ & Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, na sua redagéo atual,

¢) Determinar & Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizagdo e ao Gabinete de Apoio & Senhora Presidente, do
Municipio de Reguengos de Monsaraz, a adogdo dos legais procedimentos e atos administrativos e materiais

inerentes a cabal e integral execugéo da deliberagdo camaréria que recair sobre a presente proposta.”

- Apreciado e discutido circunstanciadamente o assunto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade: -
----- a) Acolher o teor da sobredita Proposta n.® 29/GP/2023;

- b) Aprovar a quarta Revisdo do “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas do

Municipio de Reguengos de Monsaraz', a qual se encontra anexa a Proposta n.° 29/GP/2023 e aqui se da por

integralmente reproduzida para todos os devidos e legais efeitos;
----- ¢) Submeter a presente Revisdo do “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do
Municipio de Reguengos de Monsaraz", ora denominado Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e
Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz, a aprovagao da Assembleia Municipal, em ordem
ao preceituado, no artigo 25.°, n.° 1, alinea h), conjugado com o disposto no artigo 33.%, n.° 1, alinea a), ambos

do Anexo | a Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual

—-- d) Determinar a Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizagdo e ao Gabinete de Apoio a Senhora
Presidente, do Municipio de Reguengos de Monsaraz, a adog&o dos legais procedimentos e atos administrativos

e materiais inerentes a cabal e integral execugéo da presente deliberagao.

A Secretaria,

Ui Mﬂm&c\ (mu MCL&EDQ

Maria Manuela Freire Martelo
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CERTIDAO
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.

----- Maria Manuela Freire Martelo, Técnica Superior, na qualidade de Secretaria desta Camara
Municipal de Reguengos de Monsaraz em regime de substituicfio, nos termos do Despacho n.° 3-
A/GP/2021, datado de 20 de outubro de 2021, exarado pela Senhora Presidente da Camara
Municipal, Marta Sofia da Silva Chilrito Prates:

----- CERTIFICA que, na sess@o ordinaria da Assembleia Municipal realizada no dia 28 de abril de

2023, foi aprovada, em minuta, uma deliberagdo, com o seguinte teor:

4.° Revisao do Plano de Gestio de Riscos de Corrupgao de Infragdes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz, que passa a denominar-se Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio
e Infracoes Conexas (PPR) do Municipio de Reguengos de Monsaraz
----- A Senhora Presidente da Mesa da Assembleia Municipal, Maria de Fatima dos Santos Rosado
Marques, fez presente uma certiddo da deliberaciio da Camara Municipal tomada na reuniio
ordinéaria realizada no dia 19 de abril de 2023, referente a 4.* Revisao do Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcdo de Infragbes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz, que passa a

denominar-se Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR) do

Municipio de Reguengos de Monsaraz, cujo teor ora se transcreve:
“CERTIDAO
—- Nelson Fernando Nunes Galvdo, Chefe da Divisio de Administragio Geral, na qualidade de Secretirio desta
Cémara Muunicipal de Reguengos de Monsaraz, nos termos do Despacho n.° 3-A/GP/2021, datado de 20 de outubro
de 2021, exarado pela Senlhora Presidente da Cimara Municipal, Marta Softa da Siloa Chilrito Prates: ————-——---
—-— CERTIFICA que na reunido extraordindria do drgio executivo realizada no din 19 de abril de 2023, em que se
encontravam presentes a Senhora Presidente da Cémara Municipal, Marta Softa da Silva Chilrito Prates, o Senhor
Vice-Presidente da Camara Municipal, Francisco José Cardoso Grilo e os Senhores Vereadores Anabela Capucho
Caciro e Anténio Manuel Boto Fialio, foi aprovada em minuta, a Proposta n.” 29/GF/2023, firmada em 14 de abril de
2023, pela Senhora Presidente da Ciimara Municipal, Marta Sofia da Silva Chilrito Prates, com o feor que ora se

transcreve:

“Proposta u.° 29/GF/2023
4.° Revisiio do Plano de Gestiio de Riscos de Corrupgdo de Infracies Conexas do Municipio de Reguengos
de Monsaraz, que passa a denominar-se Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infracies Conexas

(PPR) do Municipio de Reguengos de Monsaraz

Considerando que:
§ O Plano de Gestio de Riscos e Infracdes Conexas, do Municipio de Reguengos de Monsaraz, foi aprovado em
sessdio ordindria de Assembleia Municipal, realizadn em 30 de dezembro de 2009, mediante proposta da Cimara

Kunicipio de Reauengos de Mansaraz | Camara Municipat
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Municipal, aprovada em reunido ordindria realizada em 18 de sefembro de 2009, na sequéncia da Recomendagio n.°
1/2009, do Conselho de Prevencio da Corrupcdo, publicada na 2." Série do Didrio da Repiiblica n.° 140, de 22 de
julho de 2009, que impds as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios a elaboragio de um plano de
gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas;

§ O Plano ji foi objeto de trés revisdes: a 1.7 revisdo foi aprovada em 30 de abril de 2012, pela Assembleia
Mupmnicipal, mediante proposta da Camara Mumnicipal, aprovada em reunido ordindria realizada em 18 de abril de
2012; a 2.% revisiio foi aprovada em 28 de abril de 2014, pela Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz,
mediante proposta da Carmara Municipal aprovada em 16 de abril de 2014; e a 3." revisdo foi aprovada em 25 de
fevereiro de 2016, pela Assemblein Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Cimara Municipal
aprovada em 25 de novembro de 2015;

§ O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, que veio instituir o Mecanismo Nacional Anticorrupgio
(MENAC) e estabelecer o regime geral de prevengio da corrupgdo (RGPC), determinou alteragdes na forma de
elaboracio, controlo e reporte do acompanhamento ao plano de prevencdo de riscos de corrupgio e infragdes conexas
(PPR), criando wm nove paradigma na gestio de riscos de corrupgio e infracdes conexas;

§  Além da necessidade de ajustar o Plano de Gestio de Riscos e Infracdes Conexas, do Municipio de Reguengos de
Monsaraz, ao novo enquadramento legal, também hd que ajusid-lo a nova Estrutura e Organizagio dos Servigos do
Municipio de Reguengos de Monsaraz, bem como aos resultados constantes nos siucessivos relatirios de Execugdo do
Plano de Gestio de Riscos e Infracbes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz; outrossim, dever-se-d
prever nesta Revisdo a referéncia a gestido de conflitos, adotando-se, em pleno a Recomendagio do Conselho de
Prevencio da Corrupedo, de 8 de janeiro de 2020 que, entretanto, revogou a Recomendagdo de 7 de novembro de 2012;
§  Para atingir tal desiderato, foi elaborada a proposta de 4." alteragio ao Plano de Gestio de Riscos de Corrupgio e
Infraces Conexas, do Municipio de Reguengos de Monsaraz, ora denominado Plano de Prevencio de Riscos de
Corrupgio e Infracdes Conexas, do Municipio de Reguengos de Monsaraz, a qual visa os seguintes objetivos:

a) Adaptacio ao novo quadro legal - Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro;

b) Abranger todas as dreas com risco de prdtica de atos de corrupgiio e infragdes conexas;

c) Integrar medidas preventivas e corretivas (mecanismos de controle) que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados;

d) Atualizar os Mapas de Registo do Risco, de acordo com a reestruturacio orgdnica dos servigos decorrente das
deliberagdes e despachos dos drgdos municipais supracitados;

e) Incorporar novas medidas de prevencio da corrupcdo e proceder a eliminacdo de algumas medidas estipuladas no
Plano;

f) Incorporar a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagio, de forma a permitir a graduagio
dos riscos;

g) Introducio da referéncia a gestio de conflitos, adotando-se, em pleno a Recomendagio do Conselho de Prevengiio
da Corrupgio, de 8 de janeiro de 2020;

h) A designagiio do responsduvel geral pela execugdo, controlo e revisdo do Plano.

§ A revisio do referido Plano, coordenada pela Divisido [uridica, de Audiforia e de Fiscalizagio do Municipio de
Reguengos de Monsaraz, apresenta a seguinte estrutura:

[ - Introducio

11 - Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio de Reguengos de Monsaraz

11 - Organograma e ldentificagdo dos responsdveis
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IV - Conceito de Risco e conceito de Corrupedo e de Infragoes Conexas;

V - Gestdo de Conflitos de Interesses;

VI - Acompanhamento, Controlo e Revisao do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infracoes Conexas

VII - Identificagdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupgio e infragdes conexas, da qualidade do grau e
frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsiveis

VIII - Anexos.

Termos em que somos a propor ao executivo municipal:

a) A aprovagio da quarta Revisdo do “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infrages Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz”, que se anexa ¢ se di aqui por integralmente reproduzida para todos os devidos e legais
efeitos;

b) A submissdo da presente Revisio do “Plano de Gestio de Riscos de Corrupgio e Infragées Conexas do Municipio
de Reguengos de Monsaraz”, ora denominado Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infracées Conexas do
Municipio de Reguengos de Monsaraz, a aprovagio da Assembleia Municipal, em ordem ao preceituado, no artigo
25.°, n.° 1, alinea h), conjugado com o disposto no artigo 33.°, n.° 1, alinea a), ambos do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, na sua redagio atual;

c) Determinar a Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscalizagio ¢ ao Gabinete de Apoio a Senhora Presidente, do
Municipio de Reguengos de Monsaraz, a adogio dos legais procedimentos e atos administrativos e maleriais inerenles
a cabal e integral execugio da deliberacio camardria que recair sobre a presente proposta.”

——-- Apreciado e discutido circunstanciadamente o assunto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade: -

-—--a) Acolher o leor da sobredita Proposta n.° 29/GP/2023;

—— b) Aprovar a quarta Revisao do “Plano de Gestio de Riscos de Corrupgio e Infracoes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz”, a qual se encontra anexa a Proposta n.° 29/GP/2023 e aqui se dd por integralmente

reproduzida para todos os devidos e legais efeitos;

—--- ¢) Submeter a presente Revisdo do “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas do Municipio
de Reguengos de Monsaraz”, ora denominado Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupedo e Infracoes Conexas do
Municipio de Reguengos de Monsaraz, a aprovagdo da Assembleia Municipal, em ordem ao preceituado, no artigo

25.% n.° 1, alinea h), conjugado com o disposto no artigo 33.°, n.° 1, alinea a), ambos do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro, na sua redacio atual;
--—--d) Determinar a Divisdo Juridica, de Auditoria e de Fiscaliza¢io e ao Gabinete de Apoio a Senhora Presidente, do
Municipio de Reguengos de Monsaraz, a adogio dos legais procedimentos e atos adminislrativos e maleriais inerentes

a cabal e integral execugdo da presente deliberacio.”

—————— Ponderado, apreciado e discutido circunstanciadamente o assunto, a Assembleia Municipal,
deliberou, por unanimidade, em ordem ao preceituado, no artigo 25.°, n.” 1, alinea h), conjugado
com o disposto no artigo 33.°, n.° 1, alinea a), ambos do Anexo I a Lei n. 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redacao atual, aprovar a quarta Revisao do “Plano de Gestdao de Riscos de
Corrupcao e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz”, ora denominado

“Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infracoes Conexas do Municipio de Reguengos de

Monsaraz” , o qual se encontra anexo a presente certidao.

3
Municipio de Reguengos de
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----- Pagos do Municipio de Reguengos de Monsaraz, 9 de maio de 2023.

A Secretaria,

Mo Hoskel

Maria Manuela Freire Martelo
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