RELATORIO

MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE

CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE REGUENGOS DE
MONSARAZ- ANO DE 2024

[O presente Relatdrio tem como principal objetivo apresentar os resultados da monotorizacdo do Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz em 2024,
expondo as medidas propostas para cada um dos servicos municipais e o respetivo ponto de situacao

relativamente a cada uma delas.]



|
REZ M :
GUEN® :
°®”. ¢
%2::GOS g
MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ (<
o
NDICE
PAGS.
| CaPItUIO: INEFOAUGEO. .. cui ittt ettt ettt ettt et ettt ettt e ettt st s et es et e e st s e e et s e e nsseentessnas 3
Il Capitulo: Metodologia utilizada para a elaboragcdo do RelatOrio ........cccooveveviiiii i 5
[l Capitulo: Relatdrios de monotorizagdo Por Area d MSCO ....oovviiiiiiiee e 6
IV Capitulo: Balango de Implementagdo das Medidas em 2024 ........ccovieiiiiiiiiiiiiie e 67
V CaptUIO: CONCIUSBES . ..vvveiieeieiee ettt et e e e et e e e et e e e e st e e e e e tb e e e e e traeeestbaaeenaes 69
VI Capitulo: RECOMEBNAAGEEES ... .eei it e e e e e e e e eataee e 69
Pagina 2 de 72 Municipio de Reguengos de Monsaraz | Camara Municipal

Praca da Liberdade | Apartado 6 | 7201-970 Reguengos de Monsaraz
Tel. (+351) 266 508 040 | Fax. (+351) 266 508 059
geral@cm-reguengos-monsaraz.pt | www.cm-reguengos-monsaraz.pt



3

ENO®
GOS

EGUENGOS DE MONSARAZ

A
2Ccm

J@\ o) 3
\%cumeai“"

RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE

oZ

MUNICIPI

o

DE

CAMARA MUNICIPAL

CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE REGUENGOS DE

MONSARAZ
ANO DE 2024
| —INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 6.2. n.2 4, alinea b), do Regime Geral de Prevencédo de Corrupgdo (RGPC),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, deve ser elaborado no més de abril
do ano seguinte a que respeita a execuc¢do, um relatério de avaliacdo anual, contendo nomeadamente a
guantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsdo da sua plena implementacdo.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas ja foi objeto de quatro revisdes, sendo que a
4.2 Revisdo foi aprovada pela Assembleia municipal de Reguengos de Monsaraz na sua sessdo realizada 28 de
abril de 2023, sob proposta da Camara Municipal aprovada em na sua reunido extraordindria realizada em 19
de abril de 2023, passando a denominar-se por Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz, doravante designado por PPR do Municipio de Reguengos

de Monsaraz.

A gestdo de risco € um processo continuo e em constante desenvolvimento, constituindo um requisito
essencial ao funcionamento do Municipio de Reguengos de Monsaraz, sendo fundamental nas relages que
se estabelecem entre esta Edilidade e os municipes. Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo
salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada de decises e que estas se revelem conformes com a legislacdo

vigente e com os procedimentos em vigor.

Prevé o PPR do Municipio de Reguengos de Monsaraz em vigor, que a elaboracdo do Relatério de Avaliacdo
Anual, através do qual é feita a avaliacdo global do Plano e da execucdo das medidas previstas, deve incluir,

nomeadamente:
v' A quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas;
v" Previs3o da plena implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas;
v’ Identificacdo dos principais resultados alcancados com a aplicagdo do Plano;

v |dentificacdo de medidas e ou de riscos a eliminar ou cujo impacto foi reduzido;
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v |dentificacdo de novos riscos que ndo foram contemplados no Plano;

v' Apresentacdo de novas medidas preventivas para integrar o Plano.

A elaboracdo do Relatério de Avaliagdo Anual do Plano compete a uma equipa multidisciplinar designada para

o efeito, pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz.

O Relatdrio anual deverd ser submetidos a apreciacdo e aprovacdo do 6rgdo executivo do Municipio e
subsequentemente enviado, através da plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida pelo Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC), para os membros do Governo responsaveis pela respetiva direcdo,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecdo da respetiva area governativa,
bem como ao MENAC, em harmonia ao preceituado nos n.2° 7 e 8 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencao

da Corrupcdo, aprovado em Anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

O relatério anual devera ser publicitado junto dos trabalhadores do Municipio, através da intranet e na pagina
oficial da internet, em harmonia ao preceituado no n.2 6 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da

Corrupcdo, aprovado em Anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

O presente documento serd estruturado em seis capitulos, a saber:
e | Capitulo: Introducdo;
e |l Capitulo: Metodologia utilizada para a elaboragdo do Relatério;
e |l Capitulo: Relatérios de monotorizagdo por drea de risco;
e |V Capitulo: Balanco de implementacdo das medidas em 2024;
e V Capitulo: Conclusses;

e V| Capitulo: Recomendacdes
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Il— METODOLOGIA

Na elaboracdo do presente Relatério de Avaliacdo participaram os membros do Gabinete de Apoio a
Presidéncia e os dirigentes e coordenadores das Subunidades Organicas e Servicos do Municipio de Reguengos

de Monsaraz.

A Divisdo Juridica e de Fiscaliza¢cdo, de acordo com as suas competéncias, coordenou a monitoriza¢cdo do PPR

do Municipio de Reguengos de Monsaraz.

O método de trabalho utilizado para realizacdo do Relatério de Execucdo de 2024 desenvolveu-se em trés

fases:

e 1.2 Fase: Divulgacdo a todos os dirigentes e responsaveis pelos servicos, unidades ou subunidades
organicas da necessidade de efetuar o Relatdrio de Execucdo, com a consequente divulgacdo do
documento de trabalho que cada um teria que preencher com a informacdo relativa as medidas

propostas para prevenir a ocorréncia de risco;
e 2.2 Fase: Compilagdo e organizagao de toda a informagdo disponibilizada e recolhida; e,
e 3.2Fase: Elaboracdo do Relatério de Execucdo do Plano.

Tendo em conta que o Municipio de Reguengos de Monsaraz, enquanto Autarquia Local, visa a prossecuc¢do
de interesses proprios das populacGes respetivas (artigos 235.2 e 236.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa) e considerando as suas atribuicdes e competéncias, foram identificadas como suscetiveis de

geracgdo de riscos de corrupcdo e infragBes conexas as seguintes areas:
1. Gestdo administrativa/Atendimento ao publico (Balcdo Unico);
2. Recursos Humanos;
3. Gestdo Financeira;
4. Contratacdo Publica;
5. Urbanismo e Edificacdo;
6. Contencioso, Apoio Juridico, Elaboracdo de Regulamentos e Gestdo de Processos;
7. Fiscalizacdao Municipal;
8. Recursos Informaticos;
9. Concessdo de Beneficios Publicos.
Pagina 5 de 72 Municipio de Reguengos de Monsaraz | Camara Municipal
Praca da Liberdade | Apartado 6 | 7201-970 Reguengos de Monsaraz

Tel. (+351) 266 508 040 | Fax. (+351) 266 508 059
geral@cm-reguengos-monsaraz.pt | Www.cm-reguengos-monsaraz.pt



3

ENO®
GOS

EGUENGOS DE MONSARAZ

3O
2Ccm
oZ

MUNICIPI

o

DE

CAMARA MUNICIPAL

Para ilustrar do grau de execucdo das medidas propostas no referido Plano, foram elaboradas as tabelas de

monotorizacdo para as diferentes dreas apresentadas no capitulo seguinte.

A

Relativamente a metodologia, foi proposto aos responsdveis de cada Unidade e Subunidade Organica e

Servico, quatro niveis de execucdo das medidas que sdo os seguintes:

1. Executada —significa que a medida proposta foi totalmente implementada;

2. Nao executada - significa que a medida proposta ndo foi implementada (exige breve justificacdo);

3. Em curso — Significa que a medida ndo estd totalmente executada, mas ja se encontra planeada e em
desenvolvimento (exige breve justificacdo);

4. Planeada — Significa que a medida ainda ndo foi concluida, mas encontra-se planeada (exige breve

justificacdo).
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[l = RELATORIOS DE MONOTORIZAGAO POR AREA DE RISCO

Neste capitulo apresentam-se as tabelas de monotorizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgado e
InfracGes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz, com a indicacdo dos riscos, identificados para
cada area, bem como a respetiva Unidade Organica/Subunidade Orgéanica/Servico, as medidas propostas para
prevenir a ocorréncia dos riscos e mitigar o seu impacto e o seu grau de execucdo. Cada responsavel da
respetiva Unidade Organica/Subunidade Orgénica/Servico tem amostragem para evidenciar o grau de

execucdo das medidas.
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1.2 AREA DE RISCO: GESTAO ADMINISTRATIVA/ATENDIMENTO AO PUBLICO

Area: Gestdo Administrativa
Unidade Organica: Gabinete de Apoio ao/a Presidente - GAP
B Lo Dar apoio, sob diregdo do/a Presidente da Camara,  atividade institucional da autarquia, ao protocolo, as relagdes intramunicipais e intermunicipais

Identificacdo dos responsaveis:

Coordenar o atendimento geral dos eleitos na cdmara municipal;
Assegurar o atendimento aos municipes ou a outras entidades pelo presidente da camara;

Preparar os contatos exteriores do presidente da cdmara, fornecendo os elementos que permitam a sua documentacdo prévia;
Assegurar a preparagdo, organizagdo e encaminhamento de todo o expediente do presidente da camara;

Arquivar e manter devidamente organizada a documentagdo e a correspondéncia do presidente da camara.

Principais atividades

vk wN e

O Cddigo de Etica e de Conduta do

1 R L ) > de
\cjladaact?\zd(izsepggﬁfllri);?sstrgaetirjzlj a) Formacdo dos trabalhadores Municipio de Reguengos de
- ) : . ) sobre o CPA e sobre o Cdédigo de Monsaraz foram instruidos ao
parcialidade; falta de isengéo; Baixa Elevada Moderado | . s X ) N
e tratamento diferenciado Etica e de Conduta do Municipio gabinete, contudo estio a ser
dos municipes de Reguengos de Monsaraz efetuadas.
ATENDIMENTO AO - =
PUBLICO As informagdes prestadas aos
municipes sdo o mais exatas
b) Garantia de acesso a toda a uniclp 15 ex

possiveis, tendo em atengdo cada

2. Inexatiddo da informagdo informacdo necessaria: o -
prestada Moderado Moderado Rl informacdo, consulta, copias, X tematica (da questéo), sendo,
nos termos da lei quando necessério, reencaminhadas
para os chefes de divisdo respetivos.
Fungdes bem definidas, e
3. Atraso na recegdo, c) Organizagdo do trabalho, organizagdo de trabalho
PROCEDIMENTOS tratamento, distribuicdo e Baixa Elevada Moderado definicdo de fungbes com a X definido e acompanhamento e
ADMINISTRATIVOS expedicdo da devida segregacdo e sua monitorizagdo respostas
correspondéncia monitorizagdo sistematica. efetuadas. Necessidade de

melhorias em determinadas
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Ndo encaminhamento de

tipologias de correspondéncia
(trabalho a ser desenvolvido).

d) Dar entrada de todos os
emails, designadamente, com
petices, reclamacdes,
denuncias, requerimentos no

Todos os emails com petigdes,
reclamagdes, denuncias,
requerimentos vado ao Sistema de

de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz
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mail ix rrei M r Elev Elevad ) N 3
ema ’s ‘da caixa de correio oderado evado evado Sistemna de Gest3o Documental Gest3o Documental (MYDOC)
eletrénico geral
e) Monitorizar por amostragem Prevé-se a sua implementacdo
semanal ou mensal durante o ano de 2025
Atraso na analise e f) Organizagdo do trabalho, Gabinete de Apoio a Vereagdo
encaminhamento interno dos ) definigdo de fungdes com a efetua toda a avaliagdo dos
) Baixa Elevada Moderado ) Z .
processos no Sistema de devida segregacdo e sua atrasos a analises e/ou
Gestdo Documental monitorizagdo sistematica. respostas.
L g) Criagdo de enderegos
Expedicdo de . S . -
déncia institucional eletroénicos institucionais, com Existem os emails: Geral/GAP/
c.orreslpon, encia insti UF'O? Baixa Elevada Moderado | acessos  restringidos,  para Especificos de Servigos/ funcionarios
wad eletronica a_ partir de correspondéncia com entidades
énderecos pessoals terceiras publicas e privadas.
h) Metodologias e regras
) definidas, claras e divulgadas
Extravio de ) . ~
Baixa Elevada Moderado | entre os utilizadores, na gestdo Em planeamento
documentos/processos
documental de todos os
processos
Foi dado conhecimento aos
. . L N colaboradores da Primeira Alteragdo
Desconhecimento ou falta de i) Sensibilizagdo/Formacdo para L -
. aplicagdo do Cédigo de Etica e o cumprimento do Cdédigo de a0 Cédigo de ttica e de Conduta do
ETICA Moderada Elevada Elevado Municipio de Reguengos de

Etica e de Conduta do Municipio
de Reguengos de Monsaraz

Monsaraz, publicado no Diério da
Republica em 21 de julho de 2023.
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1.2 AREA DE RISCO: GESTAO ADMINISTRATIVA/ATENDIMENTO AO PUBLICO

Area: Gestdo Administrativa
Unidade Organica:

Gabinete de Apoio aos Vereadores - GAV
Missdo: Dar apoio, sob diregdo do/a Presidente da Camara, a atividade institucional da autarquia, ao protocolo, as relagdes intramunicipais e intermunicipais

Identificacdo dos responsaveis:

Recolher e organizar os elementos necessarios a realizagdo das reunides dos vereadores;
Assegurar o atendimento aos municipes ou a outras entidades pelos vereadores;
Preparar os contatos exteriores dos vereadores da cdmara, fornecendo os elementos que permitam a sua documentacgdo prévia;
Assegurar a preparagdo, organizagdo e encaminhamento de todo o expediente dos vereadores;

Arquivar e manter devidamente organizada a documentagdo e a correspondéncia dos vereadores.

Principais atividades

vk wN e

O Cédigo de Etica e de Conduta do
Violag§9 dos principigs gerais a) Formacio dos trabalhadores Municipio de Rggueng’os de
da atividade administrativa; sobre o CPA e sobre o Codigo de Monsaraz foram instruidos ao
parcialidade; falta de isengdo; Baixa Elevada Moderado Etica e de Conduta do Municioi gabinete, contudo estdo na
) ) pio
e tratamento diferenciado dos de Reguengos de Monsaraz planificacdo, uma nova abordagem
municipes formativa acerca da temética.
ATENDIMENTO AO
PUBLICO As informagdes prestadas aos
b) Garantia de acesso a toda a pOZ:lZIiZI22;;12;“;?:;;?2(18
Inexatiddo da informagdo Moderad Moderad Moderad informacdo necessaria: Y ~
prestada cderado ederado OGEIaC0 | informacso, consulta, copias, tematica (da questdo), sendo,
nos termos da lei quando necessério, reencaminhadas
para os chefes de divisdo respetivos.
Fungdes bem definidas, e
organizagdo de trabalho
c) Organizagdo do trabalho, definido e acompanhamento e
PROCEDIMENTOS Atraso na expedigdo da Baixa Elevada Moderado definigdo de fungBes com a monitorizagdo respostas
ADMINISTRATIVOS correspondéncia devida segregagdo e sua efetuadas. Necessidade de
monitorizagdo sistematica. melhorias em determinadas
tipologias de correspondéncia
(trabalho a ser desenvolvido).
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Atraso na analise e
encaminhamento interno dos

de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

. Baixa Elevada
processos no Sistema de
Gestdo Documental
Expedicdo de
cprresponlegnaa mstltu'uonal Baixa Elevada
via eletronica a partir de
enderegos pessoais
Extravio de
Baixa Elevada
documentos/processos
Desconhecimento ou falta de
ETICA aplicacdo do Cédigo de Etica e Moderada Elevada

Pagina 11 de 72

Elevado

d) Organizagdo do trabalho,
definicdo de fungdes com a
devida segregagdo e sua
monitoriza¢do sistematica.

Gabinete de Apoio a Vereagdo
efetua toda a avaliagdo dos
atrasos a anélises e/ou
respostas.

e) Criagdo de enderecos
eletrénicos institucionais, com
acessos  restringidos, para
correspondéncia com entidades
terceiras publicas e privadas.

Existem os emails: Geral/GAP/
Especificos de Servigos/
funciondrios

f)  Metodologias e regras
definidas, claras e divulgadas
entre os utilizadores, na gestdo
documental de todos os
processos

Em planeamento

g) Sensibilizagdo/Formacdo para
o cumprimento do Cddigo de
Etica e de Conduta do Municipio
de Reguengos de Monsaraz

Foi dado conhecimento aos
colaboradores da Primeira
Alteracdo ao Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz,
publicado no Diario da
Republica em 21 de julho de
2023.
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CAMARA MUNICIPAL

1.2 AREA DE RISCO: GESTAO ADMINISTRATIVA/ATENDIMENTO AO PUBLICO

Area: Gestdo Administrativa
UrﬂdadeOrgérﬂca:— Administragdo Geral
et e o I G estdo Documental - GED
Missdo: Assegurar as tarefas que se inserem no dominio da administragdo, da recegdo, classificacdo, distribuicdo e expedicdo de correspondéncia

|dentificagdo dos responsaveis:

Assegurar toda a gestdo documental do municipio;
Registar toda a correspondéncia;

Desenvolver os processos de licenciamento de recintos improvisados e itinerantes;

Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de transporte em taxi;

Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de guarda-noturno, venda ambulante de lotarias, arrumador de automdéveis e de leildes;
Assegurar as atividades decorrentes da realizagdo de elei¢des e de referendos;

Emitir certidGes de guias de receita no ambito das suas atribuicdes.

Principais atividades

Noukwn e

1.  Extravio de a) Metodologias e regras
documentos/processos definidas, claras e divulgadas Foi recebida formagdo
Baixa Elevada Moderado | entre os utilizadores, na gestdo X internamente acerca da gestdo
documental de todos  os documental.
processos
2. Atraso na recegdo, b) Organizagdo do trabalho, O correio é recebido e distribuido
tratamento, distribuicdo e definicdo de fungBes com a para a GED pelo GAP. Logo que o
expedi¢cdo da . devida  segregagdo e sua expediente chega é dada entrada
coEresgondéncia Baba Elevada Moderado monitorizagégo sigstima’tica. X '?10 préprio di no Mydoc ao
PROCEDIMENTOS mesmo. As saidas também sdo
ADMINISTRATIVOS )
registadas no Mydoc.
3. Atraso na andlise e ¢) Organizagdo do trabalho, As fungBes a desempenhar
encaminhamento interno dos Baixa Elevada Moderado defiAnigéo de fun(~;6es com a X encor?t'ram-se organizadas,
processos no Sistema de devida segregacdo e sua permitindo a conferéncia e
Gestdo Documental monitorizagdo sistematica. segregacdo de funcbes
4.  Expedicio de d) Criagdo de enderegos Apenas sdo utilizadas caixas de
correspondéncia institucional . eletrénicos institucionais, com correio institucionais, criadas pelo
P Baia Elevada e acessos restringidos, para X Gabinete de Informatica do
Municipio
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via eletronica a partir de
enderegos pessoais

ETICA

Desconhecimento ou falta de
aplicagdo do Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Moderada

Elevada
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Elevado

correspondéncia com entidades
terceiras publicas e privadas.

e) Sensibilizagdo/Formagdo para
o cumprimento do Cddigo de
Etica e de Conduta do Municipio
de Reguengos de Monsaraz

Sensibilizagdo efetuada pela Chefia
da Divisdo junto dos trabalhadores
afetos a Subunidade Organica em
reunides internas de trabalho

Municipio de Reguengos de Monsaraz | Camara Municipal

Praca da Liberdade | Apartado 6 | 7201-970 Reguengos de Monsaraz
Tel. (+351) 266 508 040 | Fax. (+351) 266 508 059
geral@cm-reguengos-monsaraz.pt | www.cm-reguengos-monsaraz.pt



A
2Ccm
omdad
OZJ
ne -

MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

CAMARA MUNICIPAL

1.2 AREA DE RISCO: GESTAO ADMINISTRATIVA/ATENDIMENTO AO PUBLICO

Area: ‘ Gestdo Administrativa

Unidade Organica: Administragdo Geral

Subunidade Organica: Taxas e Licengas - TLS

Missdo: Proceder a emissdo de diversas licengas e assegurar os procedimentos atinentes ao pagamento das taxas, tarifas e licengas e outros rendimentos, ndo especialmente cometidos a outras
secgdes

|dentificagdo dos responsaveis:

Principais atividades Proceder a emissdo das diversas licencas, cuja atribuicdo seja da competéncia do Municipio e que ndo estejam cometidas a outro servigo;
Gerir os processos de realizagdo e licenciamento das feiras e mercados e da atividade de venda ambulante;

Gerir os processos de publicidade e ocupagdo do espago publico;

Apoiar na tramitagdo dos processos de execugdo fiscal;

Assegurar todos os procedimentos administrativos referentes aos servigos de abastecimento de dgua, saneamento e recolha de residuos urbanos;
Zelar pela cobranca das rendas do parque habitacional municipal;

Promover o pagamento das rendas de equipamentos e ou prédios rusticos propriedade do Municipio;

Assegurar todos os procedimentos relativos ao controlo metrolégico.

O NDUA WD

1. Violagdo dos principios gerais a) Formagdo dos trabalhadores da
da atividade administrativa; Subunidade Orgéanica sobre o CPA Esté planeada formacio por
parcialidade; falta de isengdo; Baixa Elevada Moderado | e sobre o Cédigo de Etica e de X A P . §aop
. ; S entidade externa e internamente
e tratamento diferenciado Conduta do Municipio de
ATENDIMENTO AO dos municipes Reguengos de Monsaraz
PUBLICO ) Disponibilizagdo em tempo (til de
b) Garantia de acesso a toda a P ¢ ) P -
2 Inexatiddo da informagdo informagdo necessdria: todos os documentos/informacdo
’ s Moderado Moderado Moderado | . G~ .. ) X solicitados, com consulta das
prestada informagdo, consulta, copias, nos
. plataformas e regulamentos em
termos da lei )
vigor.
Qualquer procedimento, contrato
PROCEDIMENTOS ou resposta sdo efetuados com
) ¢) Consulta dos Regulamentos em :
ADMINISTRATIVOS | 3.  Falhas no acompanhamento Baixa Moderada Moderado vieor X base nas leis e regulamentos em
dos processos s vigor. Os regulamentos sdo
consultados online e em papel.
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CAMARA MUNICIPAL

d) Criar um sistema que permita a
avaliagdo do estado do pedido

A documentagdo é registada e
tramitada nas plataformas MGD e
SGA

Falhas na celebragdo de
contratos de fornecimento de
4gua nos pedidos de ligagdo a
rede

Baixa

Moderada

e) Monitorizar por amostragem
semanal

Nos contratos de fornecimento de
dgua e de saneamento é usado o
Mydoc e o SGA.

Utilizagdo de informacdo para
qualquer vantagem pessoal,
de terceiros ou de qualquer
outra contrdria a lei ou ainda
em detrimento de objetivos
legitimos e  éticos do
Municipio.

Baixa

Moderada

f) Disponibilizagdo de toda a
informacdo de cardter
administrativo, nos termos da Lei
de Acesso aos Documentos
Administrativos.

Sdo facultados, sempre que
solicitados e nos termos da lei, a
consulta/cépia de documentos,
como exemplo, segundas vias de

faturas e contratos de
fornecimento de agua.

RECEITA

Falta de cobranga ou
cobranga indevida de taxas
definidas

Baixa

Moderada

g) Monitorizagdo do
cumprimento dos regulamentos e
normas internas especificamente
aplicéveis

Nos contratos de fornecimento de
dgua e de saneamento é usado o
Mydoc e o SGA.

Nas rendas de habitagbes
municipais é usado o sistema
TAXAS — Gestdo de HabitagGes

ETICA

Desconhecimento ou falta de
aplicagdo do Codigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Moderada

Elevada

h) Sensibilizagdo/Formacdo para
o cumprimento do Cddigo de
Etica e de Conduta do Municipio
de Reguengos de Monsaraz

Sensibilizagdo efetuada pela Chefia

da Divisdo junto dos trabalhadores

afetos a Subunidade Orgénica em
reunides internas de trabalho
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MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

1.2 AREA DE RISCO: GESTAO ADMINISTRATIVA/ATENDIMENTO AO PUBLICO

CAMARA MUNICIPAL

Area: ‘ Gestdo Administrativa

Unidade Organica: Administragdo Geral

Subunidade Organica: Balcdo Unico - BU

Missdo: ‘ Assegurar o atendimento presencial, proceder ao registo de entrada de requerimentos e outros pedidos e encaminhar os processos para os diversos servicos municipais.

|dentificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

v wN e

Gerir e disponibilizar numa drea ou zona fisica de acesso por parte dos municipes o atendimento e encaminhamento de processos nas diversas areas da competéncia municipal;
Efetuar a cobranga das receitas das atividades prestadas pelo servigo;
Efetuar a cobranga dos servigos educativos prestados pelo Municipio em articulagdo direta com os servigos responsaveis;
Registar a permanéncia de cidaddos europeus e estrangeiros;

Colaborar e cooperar nas agdes de modernizagdo administrativa promovidas pelo Municipio.

1. Deficiente ou ineficiente
articulagdo funcional interna

a) Realizagdo de reuniGes periddicas

Foram realizadas reunides
sempre que solicitado

ADMINISTRATIVOS

ética, a deontologia, os direitos e
deveres dos trabalhadores, os

GESTAO com as unidades organicas, Moderada Moderada Moderado
OPERACIONAL comprometendo o servigo de b) Audigdo regular da satisfagdo do N&o existem mecanismos de
atendimento prestado municipe X audigdo da satisfagdo dos
municipes
2. Violagdo dos principios gerais c) Formagdo dos trabalhadores da " -
da atividade administrativa; Subunidade Orgénica sobre o CPA e E(;:z;%iohzn;l(g:siseaizzt:g::
parcialidade; falta de isengdo; Moderada Moderada Moderado | sobre o Cédigo de Etica e de Conduta X N3o foi proposta formacao sob're
ATENDIMENTO AO e tratamento diferenciado do Municipio de Reguengos de Codieo de Eti
PUBLICO dos municipes Monsaraz 0 -0clgo de tica
3. Inexatiddo da informacdo d) Garantia de acesso a toda a Disponibilizagdo em tempo util
prestada Moderada Moderada Moderado | informagdo necessaria: informagdo, de todos os documentos
consulta, cdpias, nos termos da lei solicitados
4.  Divulgagdo, eliminagdo, e) Realizagdo de agBes de formagdo
PROCEDIMENTOS manipulagdo ou uso indevido para a generalidade dos Foram realizadas ag¢Ges de
de informacgdo confidencial; Baixa Elevada Moderado | trabalhadores, em d&reas como a formagdo dos trabalhadores no

dmbito do RGPD
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MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

modelos de gestdo e servigo publico,
entre outras;

CAMARA MUNICIPAL

e de Conduta do Municipio
de Reguengos de Monsaraz

Pagina 17 de 72

de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

5.  Existéncia de situagBes em f)  Elaboracdo de  esquemas Os documentos instrutérios vém
que os beneficidrios ndo procedimentais com inclusdo dos estipulados em cada
juntam todos os documentos documentos instrutérios para cada requerimento. Ndo existe um
necessarios a instrucdo dos processo e referéncia a legislacdo X procedimento implementado
processos aplicavel para o caso do requerente ndo

Moderada Elevada Elevado juntar toda a documentagdo
referida.
g) Promogdo de agbes de
sensibilizagdo junto dos Foram realizadas reunides
trabalhadores de atendimento ao sempre que solicitado
publico.
h) Registo e respetiva tramitagdo de
6. Falta de registo de toda a documentagdo entregue no Efetua-se a entrada e registo no
o e Moderada Elevada Elevada ) N

reclamagdes/peticdes e sistema de gestdo documental Mynet e Mydoc

sugestbes aplicavel

7. Atraso na andlise e i) Organizagdo do trabalho, definicdo Regra geral existe sempre o
encaminhamento interno de fungdes com a devida segregacdo cumprimento dos prazos
dos processos no Sistema de . e sua monitorizagdo sistematica. estabelecidos, em virtude dos

« Baixa Elevada Moderado
Gestdo Documental documentos darem entrada logo
no momento em que sdo
entregues
RECEITA j) Desenvolvimento e - L -
i . - . N&o aplicavel. Competéncia do
8.  Possibilidade de erros na . implementagdo da aplicagdo X . )
I ) Baixa Elevada Moderado | . (e L Servigo de Tecnologias da
contabilizagdo da receita informdtica que minimize a eventual N/A ~
A Informagdo
ocorréncia de erro humano.
k) Monitorizagdo do cumprimento .
) ¢ p- Cumprimento do Regulamento e
9. Falta de cobranca ou . dos regulamentos e normas internas ;
; : Baixa Moderada Moderado e S Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos
cobranga indevida de taxas especificamente aplicaveis L
- do Municipio
definidas
ETICA 10. Desconhecimento ou falta de 1) Sensibilizagdo/Formacdo para o - .
aplicagdo do Cddigo de Etica cumprimento do Cédigo de Etica e sensibilizacdo orientada pela
Moderada Elevada Coordenadora da Subunidade

Organica
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2.2 AREA DE RISCO: RECURSOS HUMANOS

Area:
Unidade Organica:
Subunidade Organica:

CAMARA MUNICIPAL

Recursos Humanos

Administragdo Geral

Recursos Humanos - RHU

Missdo: Desenvolver todos os procedimentos relativos a drea de Recursos Humanos

Ident

Principais Atividades

Executar as tarefas e procedimentos administrativos relativos a gestdo de pessoal;

Executar todos os procedimentos e tarefas relativos ao recrutamento de pessoal;

Organizar e manter atualizados os processos individuais e cadastro do pessoal;

Organizar e supervisionar a execugdo do processo anual de avaliagdo de desempenho;

Assegurar a preparacdo e elaboragdo do balango social;

Elaborar o mapa de pessoal, bem como as respetivas alteragdes, e executar o respetivo acompanhamento;

Proceder ao registo e controlo da assiduidade do pessoal;

L0 NDUAEWN R

10. Elaborar o plano de formagdo anual e efetuar o respetivo acompanhamento e avaliagdo;

11. Promover agdes de sensibilizagdo no dmbito da seguranca, higiene e medicina no trabalho;

12. Assegurar a elaboragdo e acompanhamento de todos os processos de acidentes em servigo;

13. Proceder, nos termos legais, as verificagdes de doenga e juntas médicas relacionadas com os trabalhadores municipais;
14. Organizar e remeter as entidades competentes os processos de aposentacdo do pessoal;

15. Elaborar propostas de politicas de apoio social aos trabalhadores municipais;

16. Prestar as informagdes necessarias as entidades competentes.

Processar, em articulagdo com a subunidade organica Contabilidade e Patrimdnio, os vencimentos e demais abonos do pessoal e dos eleitos locais;

Organizar e instruir os processos referentes as presta¢des sociais dos trabalhadores da autarquia e processar os descontos sociais obrigatérios para as diversas entidades;

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

Foi recebida formagdo internamente
acerca da gestdo documental.

a) Metodologias e regras
) definidas, claras e divulgadas
Extravio de ) o
Baixa Elevada Moderado | entre os utilizadores, na X
documentos/processos ~
gestdo documental de todos
0S Processos
Auséncia ou deficiente registo b) Registo e respetiva
o« & Moderada Elevada Elevado o X
e/ou tramitagdo da tramitagdo de toda a
documentagdo documentagdo entregue no
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Todos os trabalhadores dos RHU tém
acesso ao MyDoc. Os documentos
externos ddo entrada na Gestdo
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MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

CAMARA MUNICIPAL

Atraso na analise e
encaminhamento interno  dos
processos no Sistema de Gestdo
Documental

Baixa

Elevada

Divulgacdo, eliminagdo,
manipulacdo ou uso indevido de
dados  pessoais ou  outra
informacdo

Moderada

Elevada

RECRUTAMENTO E
SELEGAO DE
PESSOAL

5.Auséncia de mecanismos que
obriguem a rotatividade dos
elementos integrantes dos juris

Baixa

Moderada

Pagina 19 de 72

Moderado

Elevado

sistema de gestdo
documental aplicavel

Documental e os internos ddo entrada,
por meio de carimbo, nos RHU.

c) Organizagdo do trabalho,
definigdo de fungBes com a
devida segregacdo e sua
monitorizagdo sistematica.

O trabalho estd organizado de acordo com

o nivel de tecnicidade dos trabalhadores e

o contetdo funcional constante no Mapa
de Pessoal.

d) Realizagdo de agbes de
formacgao para a
generalidade dos
trabalhadores, em areas
como a ética, a deontologia,
os direitos e deveres dos
trabalhadores, os modelos
de gestdo e servico publico,
entre outras

Estd em curso os trabalhadores
frequentarem formagdo na area da ética e
deontologia, pois alguns trabalhadores ja
receberam formagdo em direitos e deveres
designadamente sobre legislagdo laboral.

e) Existéncia de perfis de
acesso reservado; niveis
diferenciados de acesso as
aplicagdes informaticas

O perfil de acesso é de acordo com as
fungBes executadas no servigo de RHU.

f) Rotatividade aleatdria de
trabalhadores para efetuar
uma determinada
atividade/tarefa.

Atendendo a especificidade das diferentes
matérias cometidas a Subunidade
Organica Recursos Humanos e ao nimero
de trabalhadores afetos ao servigo, uma
rotatividade pura de tarefas ndo se mostra
adequada ao regular e bom

X funcionamento dos servigos. Tem-se
implementado uma
rotatividade/complementaridade na
realizagdo de tarefas, por exemplo
processamento de vencimentos, projetos
|IEFP, formacdo profissional, etc.
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Intervengdo em procedimento de
selecdo ou no procedimento de
avaliagdo pessoal de elementos
com relagbes de proximidade,
relagbes  familiares ou de
parentesco com os candidatos
avaliados

Moderada

Elevada

Discricionariedade, ambiguidade
e/ou subjetividade na definicdo
de critérios de sele¢cdo

Moderada

Elevada

Favorecimento dos candidatos na
realizagdo de estagios

Moderada

Elevada

ACUMULACAO DE
FUNCOES

9.

Acumulagdo de fungdes publicas
e privadas

Moderada

Elevada

FORMACAO
PROFISSIONAL

10.

Deficiente  identificacdo  de
necessidades formativas

Baixa

Moderada

Elevado

Elevado

Elevado

Elevado

Moderado

g) Exigéncia de declaragdo de
incompatibilidade,
impedimentos e escusa

Este documento é sempre assinado por
todos aqueles que estdo designados como
Juri nos processos de concurso.

h) Exigéncia de declaragdo de
interesses

Este documento é sempre assinado por
todos aqueles que estdo designados como
Juri nos processos de concurso

i) Definigdo de critérios que
permitam que o
recrutamento do pessoal
seja levado a cabo dentro de
principios de equidade

Os critérios sdo definidos na ata n.2 1 pelo

juri designado, assim como constante no

aviso de abertura. Ambos os documentos
sdo tornados publicos

j)  Definicdo clara e
disponibilizagdo dos critérios
de selecdo, bem como das
fungBes a desempenhar

Os critérios sdo definidos na ata n.2 1 pelo

juri designado, assim como constante no

aviso de abertura. Ambos os documentos
sdo tornados publicos

k) Divulgagdo junto dos
trabalhadores de todas as
normas, minutas e
procedimentos a observar
em caso de pedidos de
autorizagdo, alteragdo e
cessagdo de acumulagdo de
funcgBes

A divulgagdo é feita verbalmente junto
dos trabalhadores que pretendem a
acumulagdo de fungdes e disponibilizada
minuta para o efeito.

I) Revisdo das autorizagGes
anualmente e sempre que se
justifique por motivo de
alteragdo do  conteudo
funcional do trabalhador
com vinculo de emprego
publico

Foi elaborada uma minuta para este efeito

m) Elaboragdo e divulgagdo
do plano anual de formagdo

Anualmente é feito o diagndstico das
necessidades de formagdo e elaborado o
plano anual
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FORMAGAO

11

Falta de cumprimento do
Programa de formagdo interna a
dirigentes e trabalhadores da
politica e procedimentos de
prevengdo da corrupgdo e
infracBes conexas implementados

Baixa

Moderada

com as necessidades

identificadas

12.

Falta de adequagdo  dos
procedimentos de
apuramento/processamento dos
vencimentos e de outros abonos
vardveis as exigéncias legais que
vdo surgindo

Baixa

Elevada

n) Elaboragdo e divulgacdo
do programa de formacgdo
interna na area da Prevengdo
da corrupcdo e infragBes
conexas

Os trabalhadores tém recebido formagdo
X nesse sentido e esta prevista mais
formagao

PROCESSAMENTO
DE VENCIMENTOS
E OUTROS ABONOS

13.

Atribuigdo indevida, injustificada
ou tramitagdo insuficiente de
prémios de desempenho, da
componente variavel da
remuneragdo ou da alteragdo da
posicdo remuneratoria

Baixa

Elevada

0) Atualizagdo das aplicagdes
informaticas de acordo com
a legislagdo produzida

A AIRC disponibiliza sempre versdes de
acordo com a lei em vigor.

14.

Insergdo inadequada de
atestados/baixas  médicas e
outros atos justificativos da
auséncia ao servigo

Baixa

Elevada

p) Criagdo de check-list de
validagdo dos pressupostos
de atribuigdo de prémios
salariais

A alteragdo ao posicionamento
remuneratério é feita de acordo com a lei
em vigor.

15.

Recurso excessivo ao trabalho
extraordinario como forma de
suprir necessidades permanentes
do servigo

Moderada

Moderada

g) Mecanismos de controle
da garantia do cumprimento
de normativo legal/norma
interna para andlise
criteriosa dos documentos
justificativos apresentados

Esta em curso o planeamento de
X procedimentos para verificagdo deste
risco

AVALIAGAO DE
DESEMPENHO

16.

Auséncia de calendarizagdo e
divulgagdo atempada das varias
fases do processo avaliativo

Baixa

Moderada

r) Orientagdes no sentido da
ndo utilizagdo do trabalho
extraordinario como forma
de  suprir  necessidades
permanentes dos servigos

Mapa de controlo mensal
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s) Existéncia de cronograma
interno contendo os varios
momentos de divulgagdo de
informagdo  junto dos
interessados

Foi elaborado o cronograma e enviado por
outlook
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CAMARA MUNICIPAL

17.

Utilizagdo de  critérios de
avaliagdo com excessiva margem
de discricionariedade ou que,
reportando-se  ao uso de
conceitos indeterminados, ndo
permitam que o recrutamento do
pessoal seja levado a cabo dentro
dos principios da equidade;

Baixa

Elevada

18.

Avaliagdo de desempenho
irregular para favorecer ou
prejudicar trabalhadores.

Baixa

Elevada

t) Definigdo clara dos
objetivos, que devem ser
exequiveis e  coerentes;
reunides avaliador/avaliado

Elaboragdo de uma grelha com as
percentagens por forma a ser cumpridas

u) Divulgagdo, antecipada,
através de correio eletrénico
da data da eleicio de
representantes dos
trabalhadores para a
comissdo paritdria e das
competéncias desta
comissao

19.

Ndo cumprimento dos prazos
legais estipulados para todas as
fases do processo de avaliagdo

Baixa

Moderada

v) Divulgacdo de notas
explicativas sucintas sobre os
meios de reclamagdo e
impugnagdo do ato de
homologagdo da avaliagdo.

w) Mecanismos e/ou adog¢do
de procedimentos de alerta
em cada uma das fases para
0 cumprimento dos prazos

as quotas.
N Em curso.
X A explicagdo é feita verbalmente e
entregue a minuta de reclamagdo
X Ao longo do tempo é enviado e-mail aos

avaliadores a recordar prazos e obrigacdes

ETICA

20.

Desconhecimento ou falta de
aplicacdo do Cddigo de Etica e de
Conduta do  Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Moderada

Elevada

x) Sensibilizagdo/Formacdo
para o cumprimento do
Cédigo de Etica e de Conduta
do Municipio de Reguengos
de Monsaraz

Disponivel na pagina do Municipio em:
https://www.cm-reguengos-
monsaraz.pt/wp-
content/uploads/2023/07/2023-07-
21 Codigo-de-Etica-e-Conduta-1a-
alteracao.pdf
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3.2 AREA DE RISCO: GESTAO FINANCEIRA

Area: Gestdo Financeira

Unidade Organica: Divisdo de Gestdo Financeira

Subunidade Orgénica: Contabilidade e Patriménio - CPA

Missdo: Desenvolver todos os procedimentos relativos as areas da contabilidade e patriménio
Identificacdo dos responsav

Principais atividades

Elaborar os documentos previsionais e as respetivas revisdes e alteragdes;

Assegurar o funcionamento do sistema de contabilidade, respeitando as condigBes técnicas, os principios e as regras contabilisticas legalmente em vigor;
Proceder a classificagdo de documentos e assegurar todos os registos e procedimentos contabilisticos;

Efetuar o acompanhamento e fiscalizagdo da Tesouraria e contas bancarias do municipio;

Elaborar e subscrever certidGes relativas a processos de despesa e receita a remete as diversas entidades, em respeito pelas salvaguardas estabelecidas por lei;
Acompanhar os processos de contragdo de empréstimos bancdrios, suas amortizagdes e liquidagdo dos respetivos juros;

Proceder a emissdo e envio de cheques e de transferéncias bancarias;

Recolher elementos conducentes ao preenchimento de modelos fiscais, seguranca social e outros e subscrever os respetivos documentos;

Calcular, registar e controlar os pagamentos das retengdes de verbas relativas a receitas cobradas para terceiros nos processamentos efetuados;

10. Elaborar os documentos de prestacdo de contas;

11. Organizar e manter atualizado o sistema de inventério e cadastro patrimonial;

12. Assegurar os procedimentos necessarios a aquisi¢do, oneragdo, alienagdo, abate e controlo dos bens do municipio;

13. Elaborar as reconciliages bancarias;

14. Assegurar a gestdo dos seguros dos bens moveis e imdveis do municipio;

15. Proceder ao preenchimento e envio de inquéritos, mapas e quaisquer outros documentos as entidades competentes;

16. Arquivar os documentos de receita e despesa;

17. Emitir guias de receita;

18. Articular com outros servigos a implementagdo dos circuitos documentais necessarios ao processamento da contabilidade de custos, assim como a sua classificagdo e langamento;
19. Elaborar o relatério financeiro trimestral.

OO NDUAEWN R

A maior parte dos documentos de
despesa (faturas) entram na

PROCEDIMENTOS a) Metodologias e regras

1.  Extravio de Baixa Elevada Moderado | definidas, claras e divulgadas X N )
ADMINISTRATIVOS o & Contabilidade provenientes da
documentos/processos entre os utilizadores, na o ~ ; .
Contratagdo Publica e sdo de imediato
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Atraso na analise e

gestdo documental de todos
0S processos

classificados e contabilizados.
Dispomos de pastas identificadas para
envio das faturas para visto e das
ordens de pagamento para assinatura.

Monsaraz.

encaminhamento interno dos Baixa Elevada
processos no Sistema de
Gestdo Documental
Insuficiéncia/inexisténcia de
RECEITA controlo da divida Ao Baixa Elevada
MUNICIPAL Municipio de Reguengos de

b) Organizagdo do trabalho,
definicdo de fungBes com a
devida segregacdo e sua
monitorizagdo sistematica.

As fungBes a desempenhar
encontram-se organizadas por tipo de
processo e fase de execugdo,
permitindo a conferéncia e segregacdo
de fungdes.

c) Promogdo atempada de
processos contenciosos para
arrecadagdo  da  receita
municipal

N/A

A receita tem origem em processos
que se encontram a responsabilidade
dos varios servicos emissores de guias

de recebimento e de faturas. O
acompanhamento da arrecadagdo da
mesma é da competéncia de cada
servigo.
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d) Elaboragdo de relatérios
periddicos de
acompanhamento da
arrecadagdo da receita

Apesar do acompanhamento da
arrecadacgdo da receita ser da
competéncia do servigo que detém o
processo, a nova estrutura organica do
Municipio contempla um servigo de
apoio a divisdo de gestdo financeira,
com o objetivo de acompanhar a
receita promovida nos diversos
servigos e a elaboragdo de relatérios
que permitam ter a leitura conjunta da
receita arrecadada e por receber e em
mora. A implementagdo deste
trabalho teve inicio no ano de 2025.
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e) Criacdo de fluxos de
automatizagdo no circuito de
apuramento e cobranca da
receita

Os procedimentos de apuramento e
cobranga de receita existem em cada
servigo emissor de guias de
recebimento e faturas.

4. Anulagdo de divida sem
fundamento legal bastante Baixa Elevada
para o efeito.

5. Insuficiéncia/inexisténcia de
controlo relativo as caugdes Baixa Moderada

constituidas.

f) Sensibilizagdo, através de
formagdo especifica, dos
servicos para a necessidade
de cumprimento integral da
lei no que se refere a
arrecadagdo da  receita
municipal.

Cada servigo tem a sua
responsabilidade o conhecimento dos
processos geradores de guias de
recebimento ou faturas e a lei que
estd na sua génese. Caso a Tabela de
Taxas, Tarifas e Precos sofra
atualizagdo de valores, anualmente e
de acordo com a taxa de inflagdo, a
mesma é distribuida por todos os
servigos, apds aprovag¢do na
assembleia municipal. Paralelamente,
é realizado pela divisdo financeira a
atualizagdo dos novos valores na
aplicagdo informatica sistema de
gestdo de faturagdo aquando da
entrada em vigor do novo orgamento
anual do Municipio. Em possiveis
situagdes de pedidos de anulagdo de
faturas, com o devido fundamento do
servigo emissor, é dado cumprimento
as normas de execugdo do orgamento
do ano em causa.
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g) Registo de todas as
garantias e caugBes em
contas de ordem e depdsito

dos titulos a guarda da
Tesouraria

Todas as garantias e caugdes em
suporte papel que sdo recebidas na
Contabilidade, sdo objeto do devido
registo contabilistico em contas de

ordem. Os servigos de origem dos

processos, em regra Contratagdo
Publica e Urbanismo, entregam na
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Contabilidade o original que procede
a0 seu registo e arquiva uma copia de
suporte do mesmo, sendo
posteriormente reencaminhado o
original do documento para a
Tesouraria para que 0 mesmo seja
guardado no cofre, conforme as
normas de execugdo do orgamento.

h)  Comunicagdo, pelas
Unidades Organicas
responsdveis, a  Divisdo
Financeira, das garantias
bancérias constituidas em
cada processo

Conforme exposto acima.

i) Acionamento das garantias
em caso de incumprimento

E promovido pelo servigo dos
processos que tém garantias
bancarias, o seu possivel acionamento.
Caso tal acontega, o mesmo é
reportado a divisdo de gestdo
financeira e é feito o devido registo
contabilistico.

6.

N&o arrecadagdo da receita
existente em  depositos
bancérios.

Baixa

Moderada

j) Cumprimento das regras
previstas nas normas de
controlo interno quanto ao
procedimento de
reconciliagdo bancaria

As reconciliagdes bancdrias sdo
efetuadas mensalmente em
cumprimento da Norma de Controlo
Interno.

k) Promover a regularizagdo
anual dos  movimentos
credores ou  devedores
evidenciados na
reconciliagdo

Diariamente os movimentos das
contas bancérias sdo acompanhados
pela tesouraria e sempre que ha
movimentos que ndo tém
correspondéncia em guias de
recebimento ou faturas, sdo efetuadas
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Classificagdo incorreta da
despesa

Baixa

Moderada

diligéncias para a sua identificagdo e
justificacdo.

DESPESA
MUNICIPAL

Incumprimento  de  regras
legais inerentes ao
processamento da despesa
(nomeadamente pagamento
de faturas sem a declaragdo
da ndo divida as Financgas e a
Seguranca Social)

Baixa

Elevada

I)  Controlo, prévio ao
pagamento, dos requisitos
dos documentos de despesas
apresentados

Os documentos de despesa recebido
na contabilidade, sdo objeto de
classificagdo patrimonial de
contabilidade de gestdo de acordo
com a classificagdo orgamental das
requisi¢cdes e com o bem ou servico
indicado.

Incumprimento da Lei dos
Compromissos e pagamentos
em atraso

Moderada

Elevada

m) Cumprimento da Norma
de Controlo Interno

O cumprimento da norma de controlo
interno, no que respeita a existéncia
de todos os documentos, bem como
dos comprovativos das certiddes de

ndo divida a Autoridade Tributaria e a
Seguranca Social, sdo aferidos antes
de efetuado o pagamento, quer pela
contabilidade quer pela tesouraria.

n) Sistema ou ferramenta
informdtica que garanta a
fiabilidade dos dados, o
correto calculo e
acompanhamento dos
fundos disponiveis

O cumprimento do calculo dos fundos
disponiveis, a fiabilidade dos dados,
bem como a acompanhamento do
saldo dos fundos disponiveis e a
respetiva impossibilidade de os
ultrapassar, é assegurado
informaticamente pelo mdédulo de
fundos disponiveis existente no
programa informatico de
contabilidade, desde a sua
implementagdo em margo de 2023.
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0) Monitorizagdo das faturas
ndo pagas, cujo prazo de
vencimento foi ultrapassado;

Semanalmente sdo emitidas as
listagens com os documentos por
pagar a fornecedores e outros
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de terceiros.

10. Extravio de bens moveis Moderada Elevada
PATRIMONIO
MUNICIPAL
11. Inexisténcia de rotinas de
inventariagdo e avaliacdo de Moderada Moderada
bens
12. Possibilidade de apropriagdo
de bens municipais por parte Moderada Elevada
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Elevado

Moderado

Elevado

controlo  pelo  superior credores, tendo em consideragdo a
hierarquico sua antiguidade. Os pagamentos tém
sempre como critério base a
antiguidade dos documentos em
divida.
Aquando da verificagdo e contagem
dos bens do patriménio municipal no
ano de 2024, foi feita uma
p)  Formar/sensibilizar a sensibilizagdo a generalidade dos
generalidade dos trabalhadores dos diferentes espagos
trabalhadores, em dreas X fisicos, sobre a responsabilidade de os
como a ética, a deontologia, bens se encontrarem a sua guarda. Em
os direitos e os deveres dos 2024 foi efetuado 0 acompanhamento
trabalhadores. do registo de novos bens, nem como
foi dado tratamento de todos os
pedidos de abate ao patrimoénio.
Foi efetuado o controlo anual dos bens
méveis do Municipio, e 0s mesmos
foram registados em folhas de
q) Planeamento e controlo inventario/ de carga, e entregue a
anual dos bens moveis do X assinar aos responsdveis dos espagos
Municipio,  registado em fisicos dos respetivos bens. Em 2024, o
folhas de inventario controlo foi efetuado pelo
acompanhamento de novas aquisi¢des
e abates devidamente justificados.
r) Planeamento e controlo
anual dos bens moveis do X Conforme exposto acima.
Municipio, registado em
folhas de inventario
s) Identificagdo e registo
permanente de todos os bens X Conforme exposto acima.
do Municipio.
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13.

Utilizagdo indevida de bens
mupnicipais.

Moderada

Moderada

EXECUGAO
ORCAMENTAL

14.

Impossibilidade ou deficiente
controlo  sobre  execugdo
orgamental

Moderada

Elevada

15.

Incumprimento dos prazos
legais para prestagdo da
informagdo  financeira do
Municipio

Baixa

Elevada

REPORTE
FINANCEIRO

16.

Incorregdo dos dados
reportados

Moderada

Elevada
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Moderado

Elevado

Moderado

Elevado

t) Controlo sistematico dos
registos dos bens imdveis e
moveis (viaturas e
equipamentos)

N/A

A divisdo financeira controla os
registos contabilisticos dos bens
imoéveis e dos bens moveis, através de
reconciliagdo da informagdo com as
finangas (imdveis) e da verificagdo e
contagem (moveis). A utilizagdo
indevida dos bens do Municipio tem
de ser controlada pelos servigos que
tém 0s espagos ou 0s equipamentos a
sua responsabilidade.

u) Sistema ou ferramenta
informdtica que garanta o
controlo sobre a execugdo
orgamental

A execugdo orgcamental é
perfeitamente controlada através de
listagens emitidas no programa
informatico de contabilidade.

v) Sistema de alerta para
cumprimento de prazos

Acompanhamento do reporte de
informacéo financeira na plataforma
da DGAL e do Tribunal de Contas.

w) Utilizagdo de dados
gerados automaticamente,
por sistema contabilistico

As plataformas da DGAL e do Tribunal
de Contas disponibilizam um sistema
de verificagcdo de erros de
correspondéncias contabilisticas,
obrigando a rever por vezes
parametros do programa pela
softwarehouse. O servigo de
contabilidade sé considera concluido o
processo apds a sua verificagdo de
sucesso no reporte.

x) Verificagdo e validagdo da
informacdo  através  da
conferéncia  dos  dados

Conforme exposto acima.
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reportados entre os diversos
mapas
Foi dado conhecimento aos
17, Desconhecimento ou falta de y)  Sensibilizagdo/Formagdo colaboradores da Primeira Alteragdo
’ aplicacio do Cédigo de Etica e para o cumprimento do ao Codigo de Etica e de Conduta do
ETICA de Conduta do Municipio de Moderada Elevada Elevado Codigo de Etica e de Conduta X Municipio de Reguengos de Monsaraz,
Reguengos de Monsaraz do Municipio de Reguengos publicado no Diério da Republica em
de Monsaraz 21 de julho de 2023.
3.2 AREA DE RISCO: GESTAO FINANCEIRA
Area: Gest3o Financeira
Unidade Organica: Divisdo de Gestdo Financeira
Subunidade Organica: Tesouraria - TES
Missdo: Promover todos os procedimentos relativos a tesouraria do Municipio

|dentificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

Promover a arrecadagdo de receitas, entregando aos utentes o respetivo recibo;

Efetuar os pagamentos de acordo com a respetiva ordem, verificando a conformidade legal dos mesmos;

Efetuar registos de toda a movimentagdo didria no sistema informdatico de tesouraria;

Arquivar diariamente todos os mapas da tesouraria;

Conferir diariamente com a Subunidade Orgéanica Contabilidade e Patrimdnio os mapas auxiliares de receita eventual/virtual;
Assegurar os depositos, o controlo e os registos dos movimentos das contas bancarias tituladas pela autarquia;

Colaborar com a subunidade organica Contabilidade e Patrimonio na produgdo dos documentos contabilisticos.

Noukwn e
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a) Elaboragdo de reconciliagdo bancaria,
. com periodicidade mensal, tendo em I o a
1. Falta de regularizagdo dos E) ) . As reconciliagdes bancérias sdo efetuadas
) atengdo o estrito cumprimento da .
movimentos em aberto Moderada Elevada mensalmente em cumprimento da Norma de
S Norma de Controlo Interno no que a
nas reconciliagdes AL . Controlo Interno.
- este ambito se refere; garantir a
bancérias . o
segregacdo de funcBes
b) Registo detalhado dos factos, sendo
que todas as operagBes devem ser Todas as operagdes sdo relevadas e
2. Omissdes e erros dos ) relevadas de uma forma sistemética e documentadas de forma sistematica e
) . Baixa Elevada Moderado ) ) L . )
valores  inscritos  nos sequencial e todas as passagens dos sequencial, permitindo o arquivo em dossier da
resumos didrios documentos pelos diversos setores tesouraria.
devem ficar documentadas
. ) E cumprida a norma de controlo interno na
OPERAGOES DE c) Reforgo das medidas de controlo P N - N
TESOURARIA interno parte que respeita a verificagdo dos valores a
3. Desvio de dinheiros e Baixa Elevada Moderado guarda da tesouraria.
valores d) Privilegiar a utilizacdo de meios de E privilegiado o meio de pagamento por
pagamento e recebimento automdticos transferéncia bancdria.
Esta instituida a contabilizagdo automatica de
- . - todas as guias de recebimento e cobranga de
e) Instituir mecanismos de auditorias . .
4. Cobranga de valor . . N - faturas, permitindo diariamente confrontar os
. . . Baixa Elevada Moderado | internas as atividades/tarefas dos ) L
diferente do inscrito na saldos de caixa e contas bancarias da
. . trabalhadores o .
guia de recebimento contabilidade com as listagens e o resumo
didrio da tesouraria.
- ) - No programa de sistema de gestdo de faturagdo
f) Instituir mecanismos de auditorias e:coftram se arametrizaios os célculos dge
5. N&o cobranga de juros Baixa Elevada Moderado | internas as atividades/tarefas dos ) P )
A juros sempre que devidos no momento do
devidos trabalhadores
pagamento.
Os movimentos bancarios sdo acompanhados
pela tesouraria e pela contabilidade. O sistema
) Instituir mecanismos de auditorias bancéario sé permite movimentar as contas
MOVIMENTOS ) ~ ) & s bancarias com a assinatura do responsavel da
‘ 6. Movimentagdo de valores Baixa Elevada Moderado | internas as atividades/tarefas dos _ . A
BANCARIOS A tesouraria (ou substituto) e da Presidente ou
sem autorizagdo trabalhadores ) ) ~
Vice-Presidente, sendo as operagdes
submetidas nos portais bancérios pela divisdo
de gestdo financeira.
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h) Instituir mecanismos de auditorias
internas as atividades/tarefas dos
trabalhadores

A geracdo de ficheiros sepa no software de
contabilidade para submissdo de pagamentos
por transferéncia bancaria, implica a

pagamento que por sua vez tem na sua origem
a respetiva informagdo nas faturas ou em
comprovativos bancarios demonstrativos da
titularidade das contas.

consideragdo dos IBAN registados nas ordens de

Etica e de Conduta do
Municipio de Reguengos
de Monsaraz

7. Movimentagdo de valores :
) Baixa Elevada
para contas diferentes do
autorizado
8. Desconhecimento ou falta
ETICA de aplicagdo do Cédigo de Moderada Elevada

i) Sensibilizagdo/Formagdo para o
cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

Foi dado conhecimento aos colaboradores da
Primeira Alteragdo ao Codigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de

21 de julho de 2023.

Monsaraz, publicado no Didrio da Republica em
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4.2 AREA DE RISCO: CONTRATACAOQ PUBLICA

Area: ‘ Contratacdo Plblica

Unidade Organica: Divisdo de Desenvolvimento Econdmico
Subunidade Organica: Administrativa de Contratagdo Publica - ACP
Missdo:
. Procedimentos de contratagdo publica
. Aprovisionamento

|dentificacdo dos responsaveis:

Principais atividades

1 Assegurar as atividades de aprovisionamento municipal em bens e servigos necessarios a execugdo das atividades e ao funcionamento dos servigos;

2 Proceder ao langamento dos procedimentos de aquisi¢do de bens, servigos e empreitadas, desenvolvendo todas as tarefas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos;
3 Proceder a gestdo de compras ou de contratos, nomeadamente quanto a prazos, recegdo e conferéncia dos bens entregues e das respetivas guias e faturas;
4 Garantir a conformidade normativa dos procedimentos pré -contratuais;

5. Proceder a promogdo, gestdo e controlo de todos os contratos no ambito da contratagdo publica em articulagdo com o gestor do contrato;

6 Elaborar minutas de contratos no ambito dos procedimentos de contratagdo publica;

7 Organizar processos que devam ser enviados ao Tribunal de Contas para fiscalizagdo, nos termos da lei;

8 Proceder as publica¢Ges obrigatdrias no portal de compras eletrénico;

9.  Proceder a gestdo racional dos stocks em consondncia com critérios definidos e em articulagdo com os diversos servigos utilizadores;

10. Proceder ao armazenamento e gestdo material dos bens e ao fornecimento respetivo aos servicos mediante requisicdo prépria;

11. Assegurar o normal funcionamento do armazém, procedendo ao movimento e registo de entradas e saidas de bens em armazém;

12. Colaborar na organizagdo e atualizagdo do inventario e cadastro de bens municipais;

13. Proceder ao fecho do més, inventario anual e fecho do ano de gestdo de stocks;

14. Assegurar o acompanhamento das obras realizadas por administragdo direta;

15. Organizar o arquivo dos documentos da responsabilidade da subunidade organica;

16. Desempenhar quaisquer outras tarefas, no ambito das suas atribui¢des, que sejam superiormente ordenadas.

Alguns processos de
contratagdo iniciados na

a) Metodologias e regras
definidas, claras e divulgadas

PROCEDIMENTOS 1. Extravio de . - . aplicagdo MGD e todos os
Baixa Elevada Moderado | entre os utilizadores, na gestdo X N
ADMINISTRATIVOS documentos/processos processos de contratagdo
documental de todos os
encontram-se em pastas
processos )
partilhadas
Pagina 33 de 72 Municipio de Reguengos de Monsaraz | Camara Municipal

Praca da Liberdade | Apartado 6 | 7201-970 Reguengos de Monsaraz
Tel. (+351) 266 508 040 | Fax. (+351) 266 508 059
geral@cm-reguengos-monsaraz.pt | www.cm-reguengos-monsaraz.pt



A
2Ccm
omdad
OZJ
ne -

MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

CAMARA MUNICIPAL

Atraso na analise e
encaminhamento interno dos

b) Organizagdo do trabalho,
definigdo de fungdes com a

Processos sdo encaminhados
para os servigos de

adequados na analise e selegdo
das propostas
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. N Baixa Elevada Moderado ) N requisigdo informando
processos no Sistema de Gestdo devida segregacdo e sua .
R " quanto a fase em que se
Documental monitorizagdo sistematica.
encontram.
Inexisténci xisténci . . .

e_ .Ste cla ou .e stencia c) Sistema de controlo interno, Controlo através das
deficiente de um sistema de t2 2 legalidade d aplicacBes GES para bens e
controlo interno, destinado a Baixa Elevada Moderado | 9Y€ garan a a legalidade dos sefvi o(';sea Iicapéo SCE para
verificar e a certificar os procedimentos ¢ P (; P

. . ) as empreitadas
procedimentos pré-contratuais
Todos os procedimentos
Falta de cabimentagdo prévia ) d) Confirmagdo da existéncia tém pedido de cabimento e
§a0 P Baixa Elevada Moderado ) } § ) P . .
da despesa de nimero de cabimento comprovativo do registo do
cabimento
E elaborado parecer quanto
- A . a verificagdo das condigBes
Reparti¢do da despesa e) Existéncia de andlise e g ) F.
- necessarias para se iniciar
comprometendo o supervisdo das  propostas )
) procedimento, na
enquadramento  legal do Moderada Elevada apresentadas pelos servigos .
) - . Comunicagdo interna do
procedimento, nos termos do requisitantes para verificagdo ) .
CCpP do cumprimento dos requisitos servigo requisitante que
PROCEDIMENTOS DE P 4 propde a
CONTRATACAO PUBLICA aquisicdo/empreitada
f) Apresentacdo de propostas
) devidamente enquadradas e ) .
Recurso inadequado ao Os servigos requisitantes
. : ) Moderada Elevada Elevado fundamentadas nos termos do
procedimento por ajuste direto fundamentam o prego base.
CCP, nomeadamente o prego
base
Os critérios de selegdo das
T - ropostas sao muitas vezes
g) Existéncia de critérios de .p .p L
- . indicados nas Comunicagdes
Insuficiente avaliagdo ; )
Y internas dos servigos
fundamentagdo/niveis de .

S - requisitantes

discricionariedade pouco Moderada Elevada

h) Equipa multidisciplinar que
assegurem uma analise
rigorosa e imparcial

Ha grande rotatividade nos
membros do JUri

i) Rotatividade nos membros
do juri

Ha grande rotatividade nos
membros do Juri
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Fundamentagdo insuficiente do
recurso ao ajuste direto,
quando baseado em critérios
materiais;

Baixa

Elevada

N&o verificagdo dos limites para
a contratacdo de obras, bens e
servigos, por ajuste direto ou
consulta prévia.

Baixa

Elevada

j) Definicdo de critérios mais
precisos e explicitos, com
menor possibilidade de
discricionariedade.

Explicito na Comunicagdo
Interna dos servigos
requisitantes

10.

Intervengdo em procedimento
de elementos com relagdes de
proximidade, relagGes
familiares ou de parentesco
com os potenciais prestadores
de servigos;

Baixa

Elevada

k) Verificar de forma reiterada
os limites a respeitar para a
definigdo dos procedimentos
contratuais de ajuste direto e
consulta prévia.

Previamente sdo sempre
verificados os limites das
entidades a convidar.

11

Violagdo dos deveres de
transparéncia, isengdo e de
imparcialidade

Baixa

Elevada

1) Exigéncia de declaragdo de
conflito de interesses.

Todos os procedimentos
contém a declaragdo de
conflito de interesse dos
membros do juri ( ndo
aplicavel ao ajuste direto) e
do gestor de contrato

m) Privilegiar procedimentos
concursais,  sempre  que
possivel;

Todos os procedimentos sdo
divulgados no portal base. O
website remete para o
portal base.

12.

Admissdo nos procedimentos
de entidades com
impedimentos.

Moderada

Elevada

n) Publicidade de todos os
procedimentos no website do
Municipio e no portal BASE

Todos os procedimentos sdo
divulgados no portal base. O
website remete para o
portal base.

GESTAO DE STOCKS

13.

Deficiente controlo das
existéncias (materiais e
equipamentos)

Baixa

Elevada

0) Criagdo de base de dados
ou outros mecanismos para
controlo de entidades
impedidas.

Controlo através de ficheiro
Excel criado para o efeito.

p) Existéncia de um sistema de
inventario e registo dos
materiais
adquiridos/atribuidos

Através da aplicagdo GES.
Registo de movimentos de
materiais efetuados por
todos os colaboradores do
Gabinete de Contratagdo e
do Armazém.
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q) Segregacdo de fungdes

Através da aplicagdo GES.
Registo de movimentos de
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materiais efetuados por
todos os colaboradores do
Gabinete de Contratagdo e
do Armazém.
A Através da aplicagdo GES.
r) Existéncia de um controlo . P . ¢
- a . Registo de movimentos de
14. Utilizagdo e ou apropriagdo efetivo e permanente do .
. ; o : . materiais efetuados por
indevida de materiais, Moderada Elevada sistema de gestdo de stocks;
. ) S todos os colaboradores do
matérias-primas e ferramentas responsabilizagdo dos . «
) 4 Gabinete de Contratagdo e
intervenientes .
do Armazém.
s) Efetuar o controlo dos
prazos de execugdo dos Controlg efeNtuado através
contratos de aquisigdo de das apI|c§goes GES para
. bens e servigos e SCE para as
bens e servigos e de .
) empreitadas.
empreitada

15. Deficiente controlo dos prazos
de vigéncia dos contratos de Baixa Elevada ” |
aquisicdo de bens e servigos. tE etu,ar o controlo )

sistematico do cumprimento Controlo efetuado através
do prazo maximo de trés anos das aplicagGes GES para
estabelecido no CCP para bens e servigos e SCE para as
_ fornecimento de bens e empreitadas.
EXECUCAO DOS servicos
CONTRATOS/FORNECIMENTOS
. Através dos relatorios do

16. Fundamentagdo insuficiente ou u) Fundamentagao de fato e Gestor de Contrato de
incorreta para a natureza de direito da natureza empreitada apresentados a
imprevista de trabalhos Baixa Elevada imprevista dos trabalhos Presidente. Também
complementares em complementares em fundamentado na
empreitadas de obras publicas. empreitadas de obras publicas Comunicagdo Interna dos

Fiscal da obra.

17. Deficiente fundamentagdo de Através dos relatdrios do
suprimento  de  trabalhos . Gestor de Contrato de
complementares conexos com Baixa Elevada v) Fundamentagdo de fato e empreitada apresentados a
erros e  omissdes  em de direito dos trabalhos Presidente. Também
empreitadas de obras publicas. fundamentado na
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Falta ou deficiente verificagdo
dos limites de trabalhos ou
servigos complementares.

Moderada

Elevada

Inspecdo e ou avaliacdo da
quantidade e da qualidade dos
bens e servigos adquiridos,
efetuadas somente por um
trabalhador.

Baixa

Elevada

Inexisténcia de adverténcias
logo que sejam detetadas
situagdes irregulares ou
derrapagens nos custos de
obras nos prazos de execugdo.

Moderada

Elevada

Ndo  acompanhamento e
avaliagdo permanente regular
do desempenho do
adjudicatério/fornecedor, de
acordo com os niveis de
qualidade  ou  quantidade
estabelecidos no contrato.

Moderada

Moderada

Elevado

Moderado

Elevado

Moderado

complementares conexos com
erros e omissdes.

Comunicagdo Interna dos
Fiscal da obra.

w) Verificagdo rigorosa do
cumprimento dos limites dos
trabalhos ou servigos
complementares.

Verificagdo através do
relatério de
acompanhamento da
execugdo da obra elaborado
pelo Gestor de contrato da
empreitada.

x) A realizagdo de inspe¢do ou
avaliagdo da quantidade e
qualidade dos bens e servigos
adquiridos a efetuar por dois
ou mais trabalhadores.

Fatura confirmada e
assinada pelo Gestor de
Contrato e ainda verificada
pelos servigos de
contratagdo publica para o
langamento na respetiva
requisicao.

y) A elaboragdo de
adverténcias escritas, logo que
sejam detetadas situagdes
irregulares ou derrapagens
nos custos das obras publicas
municipais e nos prazos de
execugdo.

Controlo da execugdo e dos
prazos através do relatorio
de Gestor de contrato da
empreitada.

z) Acompanhamento e
verificagdo permanente e
regulares do eficiente e eficaz
desempenho pelo
adjudicatério, de acordo com
os niveis de qualidade e
quantidade estabelecidos no
contrato

Os servigos requisitantes
avaliam os fornecedores
através de fichas.
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22.

Elaboragdo de relatorios
parciais e finais da execugdo de
obras publicas.

Moderada

Moderada

ETICA

23.

Desconhecimento ou falta de
aplicagdo do Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Moderada

Elevada

24,

Conflitos de interesses que
comprometam a transparéncia
das atividades e/ou dos
procedimentos

Moderada

Elevada
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Elevado

Elevado

aa) Preenchimento de fichas
de avaliagdo dos fornecedores

Os servigos requisitantes
avaliam os fornecedores
através de fichas.

bb) A realizacdo de relatérios
parciais e finais da execucdo
de empreitadas de obras
publicas.

Os relatorios do gestor de
contrato traduzem o
acompanhamento da

execugdo da empreitada
durante o horizonte
temporal que a mesma
decorre

cc)  Sensibilizagdo/Formagdo
para o cumprimento do Cédigo
de Etica e de Conduta do
Municipio de Reguengos de
Monsaraz

Realizam-se a¢des de
formagdo e sensibilizagdo
interna.

dd) Subscri¢do de declaragdo
de interesses privados

Todos 0s anos os
colaboradores do Gabinete
de Contratagdo Publica
subscrevem a declaragdo de
interesses privados.
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5.2 AREA DE RISCO: URBANISMO E EDIFICAGAO

CAMARA MUNICIPAL

Area: ‘ Urbanismo e Edificacio

Unidade Organica:

Divisdo de Planeamento, Obra e Ambiente

Subunidade Organica:

Expediente Urbanistico - EUR

Missdo:
|dentificagdo dos responsaveis:
Principais atividades
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Assegurar todos os procedimentos nas areas de planeamento e gestdo urbanistica e assegurar, de um modo geral o expediente administrativo relativo aquelas areas

Maria da Graga Batista Charrua Murteira (Coordenadora-Técnica)

LN A WN R

Proceder ao registo, classificagdo, distribuicdo e movimentagdo de documentos, controlando prazos legais;

Garantir o atendimento e o apoio aos municipes no ambito da atividade da subunidade organica;

Promover a recolha dos pareceres, quer internos e/ou externos, bem como informag&es técnicas, necessarias ao andamento de cada peticdo ou processo;
Assegurar o registo e toda a movimentagdo quer em suporte informatico, quer em papel, de todo o expediente dos processos previstos no RJUE;
Emitir alvards de licengas de loteamento, de obras particulares, de demoli¢do, de obras de urbanizagdo, remodelagdo de terrenos e de autorizacdo de utilizagdo;
Emitir recibos de entrega e de aceitagdo, respeitantes aos processos de comunicagdo prévia;

Autenticar e emitir guias de recebimento correspondentes as fichas técnicas de habitacdo;

Emitir notas de fiscalizagdo para efeitos de acompanhamento das varias obras, pelos funciondrios adstritos a esses servigos;

Assegurar todo o expediente necesséario no dmbito dos processos de desafetacdo do dominio publico;

Assegurar o expediente respeitante ao registo/declaracdo prévia de industrias Tipo 3, em que o municipio é a entidade coordenadora;

Assegurar o expediente relativo a elevadores/monta -cargas ou outro equipamento em que é obrigatdria a vistoria por entidade credenciada;
Assegurar o expediente relativo a postos de abastecimento e instalagBes de armazenagem de combustiveis;

Assegurar o expediente relativo aos processos de divisdo de prédios rusticos e urbanos e emissdo da correspondente certiddo;

Assegurar o expediente relacionado com processos de imdveis devolutos e queixas de particulares;

Fornecer plantas de imdveis para efeitos de IMI, plantas de localizagdo e plantas cadastrais;

Proceder ao calculo das areas e taxas inerentes aos processos de obras, loteamentos, ocupagdo da via publica, utilizagdo e outros;

Emitir certidGes de destaque e expediente relacionado e autos de vistoria dos processos previstos no RJUE;

Emitir certidGes de toponimia e outras narrativas ou de teor;

Recolher mensalmente elementos estatisticos, enviando para o INE a informagdo necessaria;

Enviar mensalmente para os servigos de finangas os mapas respeitantes aos projetos, processos e licencas/ comunicagdes;

Emitir guias de recebimento relativas a todos os atos inerentes a atividade do servigo;

Prestar apoio administrativo a unidade orgénica em que se integra;

Organizar e arquivar os processos, assegurando a sua integridade e disponibilizando-os de acordo com orientagcdes superiores e pardmetros legais;
Desempenhar quaisquer outras tarefas no ambito das suas atribui¢Ges, que sejam superiormente ordenadas.
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GESTAO
OPERACIONAL

Deficiente ou ineficiente
articulagdo funcional interna
com as unidades organicas,
comprometendo o servico de
atendimento prestado

Moderada

Moderada

Inexatiddo da informacgdo
prestada ao requerente

Moderada

Elevada

ATENDIMENTO AO
PUBLICO

Intervengdo em determinado
procedimento de elementos
com relacdes de
proximidade, familiares ou de
parentesco.

Moderada

Elevada

Falta de verificagdo e
certificagdo dos documentos
entregues

Moderada

Elevada

Violagdo dos principios gerais
da atividade administrativa;
parcialidade; falta de isengdo;
e tratamento diferenciado
dos municipes;

Moderada

Moderada

Moderado

Elevado

Elevado

Elevado

Moderado

a) Realizagdo de reunides periddicas

Sdo realizadas reunides,
sempre que necessario tendo
em vista a articulagdo entre
Servigos.

b) Audicdo regular da satisfacdo do
municipe

Auscultada a opinido dos
municipes, relativamente aos
diferentes procedimentos

c) Garantia de acesso a toda a informagdo
necessdria: informagdo, consulta, copias,
nos termos da lei

Sdo facultados, sempre que
necessario e nos termos da
lei, a consulta/cépia de
documentos

d) Obrigatoriedade de apresentagdo
prévia de pedido fundadamente instruido,
por parte dos técnicos ou dirigentes, que
pretendam exercer fungBes privadas que
possam conflituar como exercicio das suas
fungBes enquanto trabalhadores da
Administracdo  Publica, sempre que
existam alteragdes relativamente ao
anteriormente apresentado.

Existem declaragdes
depositadas nos Recursos
Humanos, respeitantes a

autorizagdo para se exercer
determinada atividade

e) Exigéncia de declaragdo de
impedimento nos processos, prevenindo,
assim, o potencial favorecimento
particular ou privado.

Verificando-se impedimento
em qualquer processo o
mesmo é apreciado por outro
técnico preenchendo-se a
declaragdo existente para o
efeito.

f) Registo e respetiva tramitagdo de toda a
documentagdo entregue no sistema de
gestdo documental e/ou gestdo de
processos (SPO)

Todos os documentos e
processos sdo registados no
SPO e MGD, onde tramitam

apos conferéncia dos
mesmos.

g) Formagdo dos trabalhadores da
Subunidade Orgénica sobre o CPA e sobre
o Cédigo de Etica e de Conduta do
Municipio de Reguengos de Monsaraz

Solicitou-se inscricdo em
acgdo de formagdo
aguardando-se o seu
agendamento
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h) Existéncia de norma interna que
garanta a uniformizagdo dos
procedimentos e a observancia dos
principios da isengdo, da imparcialidade e
da equidade

Todos os municipes sdo
atendidos tendo em conta os
critérios indicados de
isengdo, imparcialidade e
equidade.

Erros e/ou omissGes na

PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

- x Moderada Moderada
emissdo das certiddes
Auséncia ou deficiente

. I Moderada Elevada
registo e/ou tramitagdo da
documentagdo
Falhas no gcompanhamento Moderada Elevada
e no cumprimento dos prazos
dos processos
Extravio de Baixa Elevada
documentos/processos
Auséncia de informagédo
relativa as fungBes dos Baixa Moderada

intervenientes nos processos
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Moderado

Elevado

Moderado

i) Existéncia de uma cadeia com diversos
intervenientes que analisam, apreciam e
autorizam

Os pedidos de certiddes sdo
analisados tecnicamente por
vérios intervenientes e
sujeitos a despacho superior

j)  Monitorizagdo da emissdo de
documentos diversos

Sdo monitorizados todos os
documentos através do seu
registo no MGD/SPO e Taxas

k) Registo e respetiva tramitagdo de toda
a documentagdo entregue no sistema de
gestdo documental aplicével

A documentagdo é registada
e tramitada nas plataformas
MGD e SPO

1) Consulta dos Regulamentos e legislagdo
em vigor

S3o analisados regularmente
os regulamentos e legislagdo
em vigor.

m) Criar um sistema que permita a
avaliagdo do estado do pedido

Nas plataformas SPO E MGD
permite consultar qualquer
processo ou pedido.

n) Plataforma informéatica para controlo
de operagdes urbanisticas, no que
respeita a prazos maximos de resposta,
criando, para o efeito, alertas para o
cumprimento dos prazos

O SPO permite o controlo dos
prazos dos processos, tendo
sido ministrada agdo de
formagdo para o efeito

0) Metodologias e regras definidas, claras
e divulgadas entre os utilizadores, na
gestdo documental de todos os processos:

Os processos sdo registados
informaticamente ndo
permitindo extravios

p) Identificagdo clara (nome e categoria)
dos intervenientes no procedimento
administrativo.

No SPO, MGD e Taxas fica
registado o nome do
funciondrio que o movimenta

q) Software informatico para gestdo
urbanistica com um sistema integrado de
digitalizagdo e desmaterializacdo de
processos e procedimentos do urbanismo

Fica registado nas
plataformas utilizadas a
fungdo de cada interveniente
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Desconhecimento ou falta de r)  Sensibilizagdo/Formagdo para o Realizadas formacgdes
aplicacdo do Codigo de Etica cumprimento do Cddigo de Etica e de internas como forma de
e de Conduta do Municipio Moderada Elevada Conduta do Municipio de Reguengos de X sensibilizagdo dos
de Reguengos de Monsaraz Monsaraz funcionarios.
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5.2 AREA DE RISCO: URBANISMO E EDIFICAGAO

Area:
Unidade Organica:

Subunidade Organica:

Identificagdo dos responsaveis:

Principais atividades
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Urbanismo e Edificagdo

Divisdo de Planeamento, Obra e Ambiente

Servigo de Urbanismo, Ordenamento e Territério - URB

Assegurar todos os procedimentos nas areas de planeamento e gestdo urbanistica

David Alexandre Rico Ramos(Chefe de Divisdo)

LN AEWN R

Apreciar e dar parecer sobre os projetos de arquitetura de obras particulares e projetos de especialidades de obras particulares;

Apreciar pedidos de licenciamento de ocupagdo da via publica;

Apreciar os projetos de loteamento e dar pareceres sobre os mesmos;

Emitir pareceres sobre todas as a¢8es de licenciamento que tenham por objeto alteragdes ao uso do solo;

Efetuar as vistorias para a concessdo de autorizagGes de utilizagdo e de divisdo em propriedade horizontal;

Emitir parecer sobre a demoli¢do de prédios e ocupacgdo da via publica;

Emitir pareceres sobre operagdes relativas a destaques e loteamentos e sobre a execugdo de obras isentas de licenga ou comunicagdo prévia;

Estabelecer o valor de caugdo para obras de infraestruturas em loteamentos urbanos;

Promover processos de obras coercivas;

Apreciar e propor a aprovagao as telas finais;

Emitir parecer sobre a autorizagdo de utilizagdo e a constituicdo de propriedade horizontal;

Proceder a recegdo provisdria, em conjunto com outros servigos municipais com atribuicdes no ambito dos projetos de loteamento, das infraestruturas e equipamentos a cargo dos
promotores;

Propor a demoli¢do total ou parcial das edificagdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a salde e seguranca das pessoas;

Promover e acompanhar os estudos de ordenamento do territério,

Promover, executar, licenciar e fiscalizar a gestdo e correta utilizagdo do solo;

Promover a concegdo e manutencdo de um sistema de informagdo e de uma base de dados georreferenciados;

Assegurar a manutengdo da informagdo do Plano Diretor Municipal, analisando os desvios e propostas de corre¢do do modelo adotado;

Coordenar, organizar ou realizar tarefas de concegdo urbanistica;

Elaborar os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT);

Elaborar planos de requalificagdo urbana, bem como de qualificagdo dos nucleos habitacionais das diversas localidades, inseridas na area geogréfica do municipio;
Apreciar e dar parecer final sobre os projetos de loteamento urbanos e respetivas alterages e sua conformidade com os planos de ordenamento e legislagdo em vigor;
Promover a elaboragdo de estudos de trafego, de transportes e da rede viaria;

Propor novas técnicas e métodos de planificacdo e gestdo do territdrio, incluindo a programacdo de equipamentos e infraestruturas urbanas e a adogdo de mecanismos, critérios e
instrumentos de compensacgdo;

Programar as necessidades de terrenos infraestruturados para implantacdo de equipamentos previstos nos planos;

Acompanhar e fiscalizar, em conjunto com outros servicos municipais com atribuicdes no &mbito dos projetos de loteamento, as obras de infraestruturas;

Receber, registar e assegurar a tramitacdo dos pedidos de certiddo de toponimia e de caminhos publicos;
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PROCESSOS
DE
CONTROLO
PREVIO E
OUTROS

a) Disponibilizagdo ao requerente de
informacédo clara e simples sobre a instrugdo
de processos e/ou apreciagdo liminar de
pedidos

b) Formularios com maior especificagdo

c) Sistema integrado de digitalizagdo e
desmaterializacdo  de  processos e
procedimentos do urbanismo,
contemplando, inclusivamente, a vertente
de atendimento urbanistico e mecanismos
de workflow

No ambito do projeto de desmaterializagdo
dos processos de obras particulares entrou
em vigor através das normas aprovadas pela
camara Municipal a obrigatoriedade da
entrega dos projetos em formato digital a
partir de 11 de novembro de 2023. O
trabalho de implementagdo obrigou a
disponibilizagdo de requerimentos e
informagdo detalhada na pagina do
municipio.

d) Existéncia de critérios técnicos pré-
definidos

Os critérios técnicos foram definidos de
forma a serem cumpridas pelos técnicos nas
suas informagdes técnicas.

e) Existéncia de uma cadeia com diversos
intervenientes que analisam, apreciam e
autorizam

Os procedimentos definidos cumprem essa
cadeia e podem ser comprovados no fluxo
dos processos de obras particulares.

f) Avaliagdo, por amostragem, por tipo de
processos

E efetuada a avaliagio dos processos em
reuniBes periddicas.

g) Sistema de monitorizagdo e
acompanhamento para o cumprimento dos
prazos

h) Plataforma informatica para controlo de
operacBes urbanisticas, no que respeita a
prazos maximos de resposta, criando, para
o efeito, alertas para o cumprimento dos
prazos

Na plataforma do SPO consegue-se aferir o
controlo de prazos e alertas.

1. Deficiente instrucdo dos Moderada Baixa
processos pelos requerentes
2. Deficiente avaliagdo técnico- .
. ¢ Baixa Moderada
urbanistica dos processos e
pedidos
. Moderada Moderada
3. Incumprimento dos prazos
4. Intervengdo em determinado
procedimento de elementos Baixa Elevada

com relagBes de proximidade,
familiares ou de parentesco.

i) Obrigatoriedade de apresentagdo prévia
de pedido fundadamente instruido, por
parte dos técnicos ou dirigentes, que
pretendam exercer fungdes privadas que
possam conflituar como exercicio das suas
fungdes enquanto trabalhadores da
Administragdo Publica, sempre que existam
alteragdes relativamente ao anteriormente
apresentado.

Nos servicos dos recursos humanos existe as
autorizagdes de acumulagdes de fungdes
privadas solicitadas pelos trabalhadores.
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j) Exigéncia de declaragdo de impedimento
nos processos, prevenindo, assim, o
potencial favorecimento particular ou
privado.

Esta a ser planeado a integragcdo da
X declaragdo em todos os procedimentos de
obras particulares.

5. Acumulagdo de fungdes
privadas por parte dos técnicos

k) Inibigdes dos técnicos municipais
elaborarem e subscreverem projetos

Nos servigos dos recursos humanos existe as

Fiscalizagdo das situagbes em

e dirigentes intervenientes nos Baixa Elevada Moderado L autorizagGes de acumulagdes de fungdes
. o urbanisticos para o concelho de Reguengos ) L
procedimentos de autorizagdo de Monsaraz privadas solicitadas pelos trabalhadores.
e licenciamento de operagdes '
urbanisticas;
1) Implementar medidas de organizagdo do I .
) Imp s s ~ A atribui¢do dos processos é efetuada de
trabalho, por forma a assegurar a ordenacgdo
e acordo com a entrada e de forma alternada.
dos processos, a sua apreciagdo isenta.
6. Violagdo dos deveres de Baixa Elevada Moderado | m) Garantir que, por meios informaticos, a
isengdo e imparcialidade hierarquia temporal de entrada dos A aplicagdo da AIRC, SPO ndo permite a
processos urbanisticos ndo possa ser alteragdo da data temporal dos processos.
alterada
e . . , Os critérios técnicos foram definidos de
n) Existéncia de critérios técnicos pré- - o
. . forma a serem cumpridos pelos técnicos nas
7. Insuficiente definidos; suas informagdes técnicas
fundamentacdo/niveis de Moderada Elevada — - - - —
L ) 0) Existéncia de uma cadeia com diversos Os procedimentos definidos cumprem essa
discricionariedade pouco ) - ) ) .
adequados intervenientes que analisam, apreciam e cadeia e podem ser comprovados no fluxo
autorizam dos processos de obras particulares
s ) Na aplicagdo do SPO fica registado o
p) Identificacdo clara (nhome e categoria) dos plicag . ~g o
: . ) trabalhador e nas informagdes técnicas
A ) . intervenientes no procedimento o ) T
8. Auséncia de informagdo : L . também sdo assinadas digitalmente
. R " Baixa Moderada administrativo. .
relativa as  fungdes dos contento o nome e categoria.
intervenientes nos processos; q) Informacdo visivel relativa a existéncia do Encontra-se disponivel no balcdo Unico e no
livro de reclamagdes no servigo. portal do municipio.
r) Registo e respetiva tramitagdo de toda a Esta a ser efetuado pelo expediente
~ B ) documentagdo entregue no sistema de Urbanistico a nota de fiscalizagdo e a
9. N&o comunicagdo ao Servigo de Moderada Elevada g g s

gestdo documental e/ou gestdo de
processos (SPO)
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nomeacao dos técnicos de fiscalizagdo no
SPO para acesso ao processo de obras.
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que é necessario levantar os
competentes autos de noticia
por contraordenacdo, de forma
a privilegiar terceiros

10.

Falta de informagdo para
tomada de medidas de
reposicdo da legalidade, de
forma a privilegiar terceiros

Moderada

Elevada

s) Monotorizagdo periddica de processos

Esta a ser comunicado a fiscalizagdo todos os
incumprimentos detetados nos processos de
obras.

t) Existéncia de critérios técnicos pré-
definidos;

Os Critérios técnicos foram definidos de
forma a serem cumpridos pelos técnicos nas
suas informagdes técnicas

ETICA

11.

Desconhecimento ou falta de
aplicacdo do Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Moderada

Elevada

u) Existéncia de uma cadeia com diversos
intervenientes que analisam, apreciam e
autorizam

E cumprida a cadeia de acordo com os fluxos
dos processos no Mydoc / SPO

12.

Conflitos de interesses que
comprometam a transparéncia
das atividades e/ou dos
procedimentos

Moderada

Elevada

v)  Sensibilizagdo/Formagdo  para o
cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

Acdes de formacgdo / sensibilizagdo internas
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w) Subscricdo de declaragdo de interesses
privados

Todos os intervenientes nos processos de
obras particulares estdo a efetuar a
subscri¢do da declaragdo de interesses
privados
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6.2 AREA DE RISCO: CONTENCIOSO, APOIO JURIDICO, ELABORAGAO DE REGULAMENTOS E GESTAO DE PROCESSOS

Area:

Servigo:

Missdo:

Identificagdo dos responséveis:

Principais atividades
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Contencioso, apoio juridico, elaboragdo de regulamentos e gestdo de processos

Divisdo Juridica e de Fiscalizagdo - DJF

Prestar apoio juridico aos érgdos e servicos do municipio.

Marta de Jesus Rosado Santos — Chefe de Divisdo

Nk wn e

o

10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

Coordenar e dirigir as atividades e os recursos humanos afetos a unidade organica;

Prestar assessoria juridica aos érgdos e aos servicos municipais que dela carecam;

Velar pelo cumprimento das leis, regulamentos e deliberagdes dos érgdos do municipio, no ambito das suas atribuicoes;

Emitir pareceres de natureza juridica sobre matérias respeitantes aos servigos municipais e manter atualizado o seu registo;

Assegurar e concorrer para o aperfeicoamento técnico -juridico dos atos administrativos municipais;

Propor, superiormente, as solugdes que tenha por conformes com as leis e regulamentos aplicaveis, sugerindo alternativas de decisdo ou deliberagdo;

Participar na elaboragdo de regulamentos, despachos internos e ordens de servico emanados dos érgdos municipais, concorrendo para que o municipio disponibilize ao publico, através
de suportes acessiveis e praticos, o conhecimento das normas regulamentares em vigor;

Promover a defesa contenciosa dos interesses do municipio, obtendo, em tempo Util, todos os elementos necessarios e, sendo o caso, prestar todo a colaboragdo a mandatérios externos;
Instruir processos de expropriacdo, quer na fase de negocia¢do pela via do direito privado, quer pela via litigiosa até a fase deciséria, por forma a garantir a protecdo dos interesses da
autarquia;

Assegurar a instrugdo dos processos de contraordenagdo cuja competéncia caiba, por lei, ao municipio e promover a sua remessa ao tribunal territorial e materialmente competente, na
fase de recurso ou de execugdo por falta de pagamento tempestivo de coimas e custas;

Organizar processos de embargo, de demolicdo e de posse administrativa;

Coordenar a atividade de fiscalizagdo em todas as areas de competéncia da autarquia, nomeadamente ao nivel urbanistico, ambiental, ocupagdo do espacgo publico e publicidade, mercados
e feiras, alojamento local, regime juridico das atividades de comércio, servigos e restauragdo e bebidas, divertimentos publicos e recintos;

Proceder a fiscalizagdo e controlo interno da atividade dos servicos municipais, através da realizagdo de auditorias internas, inspec@es, sindicancias, inquéritos ou processos de meras
averiguagdes;

Coordenar a implementagdo e a monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz;

Assegurar a implementagdo do Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica (SIADAP) na unidade organica;

Emitir pareceres e informacgdes no dmbito das atribuicdes da unidade organica;

Fornecer ao executivo municipal os elementos de gestdo que o habilitem a correta tomada de decisdes;

Zelar pela correta e atempada execugdo das atribuigdes respetivas, estudando e propondo as medidas organizativas que contribuam para aumentar a eficacia e qualidade do servigo;
Colaborar na elaboragdo dos diferentes instrumentos de planeamento, programacao, orgamentacdo e de gestdo da atividade do municipio;

Zelar pelo conhecimento atempado de legislagdo e de normas regulamentares de interesse para a atividade da unidade organica;

Exercer as demais fungdes que se enquadrem no seu ambito ou Ihe sejam superiormente determinadas.
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GESTAO DE
PROCESSOS

1.

Insuficiéncia ou inexisténcia de
controlo na instauragdo de
processos de contraordenagdo

Baixa

Elevada

a) Tramitagdo desmaterializada dos
autos de noticia por
contraordenacdo/participacdes e
dos processos de contraordenagdo
até a fixacdo da coima

A plataforma SGC da AIRC n&o foi
melhorada, por motivos alheios ao
Municipio, de forma a tramitar todos
0s processos de contraordenagao.

Incumprimento de prazos
administrativos/Inobservancia de
prazos judiciais/Prazos de
prescri¢do de contraordenagdes

Moderada

Elevada

b) Atualizagdo permanente da base
de dados

Existem mapas em excel e noutros
formatos de pendéncia de processos
e ha o registo manual dos processos

de contraordenagdo, que estdo
sempre atualizados

c) Criagdo de um sistema, na
aplicagdo informatica, de alerta
obrigatdrios relativamente ao prazo
no ambito dos
procedimentos/processos.

Contudo, existe uma base de dados
em que, cada instrutor é responsavel
por observar os prazos. A Plataforma

ainda ndo evoluiu nesse sentido.

Violagdo dos deveres de isengdo e
de imparcialidade

Baixa

Elevada

d) Elaboragdo de mapas de
pendéncia de processos.

Existem mapas em excel e noutros
formatos de pendéncia de processos
e ha o registo manual dos processos

de contraordenagdo
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e) Apresentagdo de escusa ou
suspei¢do nos termos previsto no
Codigo do Procedimento
Administrativo

Antes de qualquer atribuigdo de
processos, os técnicos superiores, a
Chefe de Divisdo e, se necessario, a

Presidente da Camara Municipal,

verificam previamente a existéncia ou
ndo de alguns factos que possam
impedir a sua intervengdo no
processo e 0s processos sao
distribuidos nessa conformidade.
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4. Transmissdo de informacg&es
desatualizadas, incompletas ou

incorretas
Moderada Elevada
5. Acesso indevido a informac&es
sigilosas
Baixa Elevada
6. Erros nos pressupostos ou no
calculo das
coimas/custas/Emissdo de guias )
Baixa Moderada
7.  Tratamento diferenciado de
situagdes idénticas
Moderada Moderada
8.  Extravio de
documentos/processos Baixa Elevado
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Elevado

Existe um controlo ex ante e um
controlo ex post.

f) Atribuicdo indiferenciada dos
processos

As tarefas sdo atribuidas de forma
aleatdria, sempre que possivel.

g) Existéncia de informagdo
atualizada, catalogada e disponivel
de legislagdo e jurisprudéncia

Biblioteca permanentemente
atualizada e catalogada. Consulta
didria do DRE e consulta do site
www.dgsi.pt para qualquer
jurisprudéncia e disseminagdo da
legislagdo atualizada aplicével por
todos os Servigos do Municipio

h) Niveis diferenciados de acesso as
pastas de arquivo informatico

Pastas partilhadas s6 com o pessoal
afeto ao Servigo e que trabalha com
0s respetivos processos

i) Cumprimento dos deveres
profissionais

Cumprimento das normas aplicaveis.

j) Mecanismos de reposicdo da
legalidade

Sdo utilizadas as aplicagdes TAX -
Sistema de Taxas e Licengas e a
aplicagdo SGC, através das quais sdo
emitidos os documentos de receita e
anulados sempre que ha erros/lapsos

k) Existéncia de norma interna que
garanta a uniformizac¢do dos
procedimentos e a observancia dos
principios da isengdo, da
imparcialidade e da equidade

Ainformacdo é sempre verificada e
validada pelos respetivos superiores
hierarquicos (consoante a situagdo
concreta)

|) Metodologias e regras definidas,
claras e divulgadas entre os

Os processos encontram-se no Mydoc
ou no SGC, inexistindo risco de
extravio. Os processos que tramitam
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ETICA

9. Desconhecimento ou falta de
aplicagdo do Cddigo dg IlEt!ca e de Moderada Elevada
Conduta do  Municipio de
Reguengos de Monsaraz
10. Conflitos de interesses que
t t énci
comprometam a transparéncia Moderada Elevada

das atividades e/ou dos
procedimentos
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Elevado

Elevado

utilizadores, na gestdo documental
de todos os processos

em papel sdo poucos e sé tém
acessos a0s Mesmos 0s seus gestores
e arquivados sem acesso ao publico

m) Sensibilizagdo/Formagdo para o
cumprimento do Codigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos
de Monsaraz

Cédigo de Etica e de conduta do
Municipio de Reguengos de Monsaraz
foi dado a conhecer e as respetivas
alteragdes. A Chefia, em reunides
periddicas, sensibiliza para o
cumprimento destas matérias

n) Subscricdo de declaragdo de
interesses privados

Declaragdes subscritas

0) Apresentacdo de declaragbes de
impedimentos ou incompatibilidades

Declaragdes subscritas
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7.2 AREA DE RISCO: FISCALIZAGAO MUNICIPAL

Area:
Unidade Organica:

Servigo:

Missdo:

|dentificagdo dos responsaveis:

Principais atividades

Fiscalizagdo Municipal

Divisdo Juridica e de Fiscalizagdo

Servigo de Fiscalizagdo - FIS
Tutela da legalidade de todas as matérias da sua competéncia em todo o territério municipal

1.  Fiscalizar a observancia das posturas, dos regulamentos municipais, da legislagdo em vigor no ambito da intervencdo municipal, bem como de delibera¢es ou decisdes dos 6rgaos
municipais;

2. Realizar agGes de fiscalizagdo e adotar medidas de tutela da legalidade urbanistica previstas na lei, com vista a garantir o cumprimento dos projetos (licenciados e comunicados), das
disposigdes legais e regulamentares;

3. Fiscalizar o cumprimento das determinagdes legais relativas ao funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico;

4.  Fiscalizar o estacionamento nas vias e espacos publicos, dentro das localidades, para além dos destinados a parques ou zonas de estacionamento, quer fora das localidades quando
a jurisdicdo seja municipal;

5 Participar imediatamente os atos ilicitos, lavrando os competentes autos de noticia;

6 Coadjuvar na instrugdo dos processos de contraordenagao;

7.  Efetuar notificagdes e citagdes;

8 Emitir pareceres nos pedidos de certiddo de toponimia e caminhos publicos, bem como apoiar os trabalhos da Comissdo Municipal de Toponimia;

9 Informar sobre a existéncia de viaturas abandonadas na via publica e desenvolver os procedimentos inerentes a sua remogao;

Informar sobre os pedidos de ocupacgdo de via publica;

11. Desenvolver a¢des de sensibilizagdo e informagdo no sentido de provocar mudangas comportamentais que conduzam a uma melhor observancia das normas estabelecidas;

12. Informar e comunicar as ocorréncias detetadas no espago publico que exijam a intervengdo de diferentes servicos municipais;

13. Cooperar com os diferentes servigos municipais em agdes de fiscalizacdo, no ambito das respetivas atribuicdes;

14. Informar sobre edificagdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saude e segurancga das pessoas;

15. Realizar as vistorias no dmbito do regime juridico do alojamento local;

16. Participar em comissGes de vistorias previamente constituidas;

17. Informar e fiscalizar a afixagdo, inscri¢do ou distribui¢do de publicidade sob qualquer forma, visivel ou audivel, no espago publico, garantindo o cumprimento da legislagdo aplicavel,
designadamente, de acordo como regulamentos municipais em vigor;

18. Desempenhar quaisquer outras tarefas, no ambito das suas atribuices, que sejam superiormente ordenadas.

FISCALIZAGAO

Em todas as

Ndo promogdo de todas as

a) Elaboragdo de relatérios de

medidas de tutela da Moderada Elevada HEVECICM fiscalizagdo das acBes e medidas de X deslocagdo/Visitas/vistorias, sdo
legalidade, em virtude de reposicdo da legalidade elaboradas informagdes e ou
eventual Relatdrios
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favorecimento/suborno  (Ex: devidamente
levantamento de Autos) discriminadas/documentadas
b) Elaboragdo de autos de noticia e Em todas as denuncias e a¢Bes de
de embargo fiscalizagdo em que sdo identificadas
infracBes sdo levantados os referidos
Autos
2. Tratamento diferenciado de c) Existéncia de norma interna que Encontra-se a ser criado um Manual
situagdes idénticas garanta a uniformizagdo dos de procedimentos internos para o
Baixa Elevada Moderado | procedimentos e a observancia dos Servigo de Fiscalizagdo, tendo ja sido
principios da isencéo, da criados fluxogramas de
imparcialidade e da equidade procedimentos, por ex. para a recolha
de viaturas abandonadas
3. Omissdo e/ou ndo atuagdo em d) Elaboragdo de relatérios de Em todas as
situagdo de irregularidades ou fiscalizagdo das agBes executadas deslocagdo/Visitas/vistorias, s&o
ilicitos, tendo conhecimento elaboradas informagdes e ou
dos factos . Moderado Relatérios
Baixa Elevada ————— ™~
e) Monitorizagdo sistematica de , ,
N O controle é efetuado através da
acdes agendadas/efetuadas e do Lo .
di bid aplicagdo mydoc e pastas partilhadas
expediente recebido com as Chefias
4.  Falta de imparcialidade Lri e
potenciada pela atribuicdo de f) S?stema‘de atribuicdo Er;rzig:s?saéeenfztiaa;:Zzl(f;zfnfss
processo da mesma indiferenciada de processos
natureza/zona a determinado Baixa Elevada Moderado alternada
agente g) Rotatividade de equipas Todos os fiscais trabalham em todas
as matérias
5. Incumprimento nos prazos de h) Controle sistemati
. ontrole sistematico para
resposta e/ou atuacdo . .
extemporénea Moderado Elevada Elevado verificagdo do cumprimento dos O controle ? ef(ituado atraves da
prazos legais aplicagcdo mydoc
6. Incumprimento e/ou erro de ) li78c0 de acBes d
ir?terpretagﬁo da legislagdo e~m Moderado Elevada Elevado Ic)orf)e:jtlazna:;a”\oo ciiﬁg?)isserevigos 530 efetuadas reunices e visitas
vigor e/ou de regulamentacao . . conjuntas sempre que se justifica
municipal internos envolvidos nos processos
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7.

ETICA

Desconhecimento ou falta de
aplicagdo do Codigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Moderada

Elevada

Conflitos de interesses que
comprometam a transparéncia
das atividades e/ou dos
procedimentos

Moderada

Elevada
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Elevado

Elevado

j) AcGes de formagdo continua dos
agentes

E distribuida a legislacdo atualizada,
informagdes com procedimentos,
informagdes com interpretagdes das
normas

k) Sensibilizagdo/Formagdo para o
cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos
de Monsaraz

Codigo de Etica e de conduta do
Municipio de Reguengos de Monsaraz
foi dado a conhecer e as respetivas
alteragdes. A Chefia, em reuniGes
periddicas, sensibiliza para o
cumprimento destas matérias

1) Subscricdo de declaragdo de
interesses privados

DeclaragGes subscritas
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8.2 AREA DE RISCO: RECURSOS INFORMATICOS
Area: Recursos informaticos
Servigo: Tecnologias de informacdo - Tl
Missdo: Criar, fazer crescer e apoiar os Sistemas de Informagdo do Municipio e incentivar o bom uso das tecnologias de informagdo
|dentificacdo dos responsaveis: Carlos Boto Medinas — Coordenador de Informatica
Principais atividades
1.  Gerir o licenciamento do software instalado;
2. Manter e monitorizar toda a rede estruturada do municipio;
3. Fazer backup’s periédicos de toda a informagdo centralizada nos servidores;
4. Manter e monitorizar o trafego de internet e a restrigdo de conteudos;
5. Gerir e manter as impressoras municipais;
6. Instalar, manter e monitorizar aplicagdes informaticas;
7. Interagir com os utilizadores na resolugdo de problemas e esclarecimento de duvidas ao nivel do software utilizado;
8.  Gerir utilizadores aos diversos niveis dos sistemas, aplicagGes e utilizagdes informaticos;
9.  Coordenar a digitalizacdo e desmaterializagdo de processos na aplicagdo do sistema de gestdo documental;
10. Processar os débitos a tesouraria provenientes das aplicacdes SGA e Taxas e posterior tratamento de ficheiros;
11. Processar o envio de dividas para execugdo fiscal, com as respetivas emissdes de certiddes de divida, citacbes e capas de citac¢des;
12. Colaborar com outros servicos no envio de dados via internet;
13. Criar, manter e enviar ficheiros de vencimentos do pessoal do Municipio em sistema bancério via Web;
14. Criar, manter e enviar os ficheiros de débitos diretos referentes a consumidores de dgua, em sistema bancério via web;
15. Gerir o sistema multibanco SIBS, nomeadamente o envio e rececdo de ficheiros;
16. Assegurar a gestdo técnica da pagina eletronica do municipio;
17. Manter e inserir contelddos na intranet;
18. Prestar apoio ao funcionamento do Balcdo Unico e realizar agdes tendentes & implementagéo de novas aplicagdes informaticas;
19. Gerir o sistema de bilheteira do Auditério Municipal;
20. Prestar o apoio técnico necessario aos estabelecimentos de ensino do concelho, nomeadamente ao nivel do pré -escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico;
21. Instalar e manter os espacos internet do municipio;
22. Gerir o equipamento audiovisual propriedade do municipio;
23. Implementar e monitorizar a gestdo do controlo informatico de acessos e assiduidade;
24. Implementar e gerir as bilheteiras eletrénicas dos equipamentos municipais;
25. Gerir tecnicamente as comunicagdes fixas do municipio (VOIP).
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1.  Deficiente/negligente a) Revisdo periddica das permissGes .
< o Lo Atualizagdo permanente de
gestdo de permissdes de Baixa Elevada Moderado atribuidas .
administragdo de sistemas permissoes
entre utilizadores
2. Eliminagdo indevida de b) Andlise periddica dos registos de Acdo que nunca pode ser
dados operagBes  efetuadas;  monitorizagdo considerada executada, trata-se de
periédica de dados por parte dos uma agdo a realizar
responsaveis pelas aplicagBes/sistemas; permanentemente ao longo do
ativacgdo de alertas
Baixa Elevada Moderado tempo.
c) Emissdo de regras escritas quanto a
obrigatoriedade de registo e gestdo de Trabalho em curso
~ rocessos nas aplicagdes informaticas
GESTAO E zis oniveis no Mu:icf ico
MANUTENGAO — poTive’s po.
DOS SISTEMAS 3. Acesso indevido a dados d) Existéncia de medidas de controlo de
pessoais dos entrada e de registo de histérico nos ~ :
. N ) ) Alteragdo forgada pelo sistema para
trabalhadores acessos realizados as caixas de correio
L } novas passwords de acesso aos PCs
Elevada Elovada eletrénico, aos computadores pessoais e cas o eletrénico:
as dreas de rede; acesso restrito e € calxas de correlo e\gtronlco,
histérico também para os registos de controlo de acessos & internet.
navegacdo na internet dos sistemas
centrais (proxy e firewall)
4.  Falta de manutengdo dos e) Realizagdo de coépias de seguranga Backups de VMs instaladas no CTD;
sistemas de informagdo e periddicas e sistematicas. replica de backups para a rede local
ficheiros associados. iféri is: i i
Elevada Baixa Moderado e periféricos Iocalé, copias manuais
para suportes desligados da rede de
informacdo critica.
5. Ndo cumprimento de f) Implementar medidas de protegdo de «
® L ) Agdo em curso de acordo com
PROTECAO DE requisitos legais, dados de acordo com o Regulamento trabalh | d
DADOS regulamentares e Elevada Elevada Geral da Protegdo de Dados e da Lei n.2 rapainos planea 95 clorrT empresa
PESSOAIS normativos no ambito da 58/2019, de 08 de agosto; de assessoria técnica.
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gestdo de dados pessoais
dos municipes.

Municipio de Reguengos
de Monsaraz

6. Falta de apoio aos
utilizadores
APOIO AOS )
UTILIZADORES Baixa Moderada
7.  Desconhecimento ou falta
de aplicacdo do Cddigo de
, Etica e de Conduta do
ETICA Moderada Elevada
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Elevado

g) Desenvolver sessoes de
esclarecimentos por todos os servigos
municipais, essencialmente nas dreas de
atendimento ao publico e servigos que
lidam com dados pessoais dos municipes
e/ou elaborar documentos com a
informagdo importante sobre medidas de
protecdo de dados de acordo com o
Regulamento Geral da Prote¢do de Dados
e da Lein.2 58/2019, de 08 de agosto.

Foram realizadas em 2024 sessdes
presenciais com todos os
funciondrios do Municipio no
sentido de esclarecimento sobre a
implementagdo do RGPD. Foram
também realizadas agdes de
sensibilizagdo e implementagdo de
medidas RGPD e Ciberseguranca a
varios grupos sectoriais do
Municipio.

h) Monitorizagdo periddica dos meios
informaticos a disposigdo, garantindo a
correta  exploragdo das aplicagdes
informaticas e de utilizacdo de hardware

Acdo permanentemente executada
pelos servigos TIC no sentido da
otimizagdo do sistema informatico
como medida preventiva de
possiveis desastres.

i)  Sensibilizacdo/Formacdo para o
cumprimento do Cddigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

Acdo planeada em parceria com
outros servigos municipais para a
producdo de documentagdo, obter
a respetiva aprovagdo pelo
executivo municipal e passar a fase
de divulgagdo e sensibilizagdo dos
funciondrios municipais.
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MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

9.2 AREA DE RISCO: CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Area:

Unidade Organica:
Servigo:

Missdo:

0S responsaveis:

Principais atividades

CAMARA MUNICIPAL

Concessdo de Beneficios Publicos

Divisdo Sociocultural e Desportiva

Desporto - DES

AREA A REALCAR:

. Concessdo de beneficios publicos —area do desporto.

Colaborar, apoiar e acompanhar as associagoes, coletividades e clubes desportivos no desenvolvimento desportivo do municipio.

a) Apresentacdo de declaragBes de
interesses e de impedimentos ou Executada
incompatibilidades
. . ~ b) Segregagdo de fungdes nas
Favorecimento pela intervengdo no ) . Executada
L ) Baixa Elevada Moderado | diferentes fases do processo
processo de atribuigdo de apoios — —
¢) Quadro de objetivos e critérios de
fundamentagdo claros de forma a se Através dos critérios de ponderagdo
tornar transparente a avaliagdo das dos apoios desportivos
candidaturas
PROCEDIMENTOS NA I Excerce de Tord —
ATRIBUICAO DE ) >f]l'stenC|a ted un ament?gao
especifica, remetendo as propostas e . e
APOIOS Falta ~de  fundamentagdo  ou °p prop Candidaturas ao  Associativismo
. - ’ vinculando-as ao cumprimento da ) . .
fundamentagdo deficiente das Baixa Elevada Moderado o ; desportivo através do servico de
Lo ~ legislagdo em  vigor ou de
propostas de atribuicdo ou ndo ~ . desporto
- . regulamentagdo municipal e ou de
atribuicdo de apoios . :
ato administrativo
e) Mecanismos de verificagdo da Avaliagdo da candidaturas aos apoios
Existéncia de situagBes em que os legalidade do beneficiario desportivos
beneficidrios ndo juntam todos os Baixa Elevada Moderado N N
o « f) Segregagdo de fungdes nas
documentos necessarios a instrugdo do ; Executada
diferentes fases do processo
processo
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Falta de instrumentos internos que
regulem os procedimentos, regras e
critérios para atribuicdo de beneficios
publicos, podendo originar
favorecimento no  processo de
atribuicdo de apoios

Baixa

Elevada

CONTROLO DA
EXECUGAO DE
APOIOS/BENEFICIOS

Ndo celebragdo dos consequentes
contratos-programa de
desenvolvimento desportivo com as
associagbes a quem tenha sido
aprovado o respetivo programa de
desenvolvimento desportivo como
condigdo de eficacia juridica de
atribuicdo  dos  apoios  publicos
municipais, no ambito do desporto, ao
abrigo do Regulamento de Apoio ao
Associativismo.

Moderada

Elevada

A ndo realizagdo ou realizagdo
deficitaria de agdes de verificacdo e
controlo sobre a aplicagdo dos apoios
publicos atribuidos as Associagdes
Desportivas beneficiarias.

Moderada

Elevada

Ndo apresentagdo pelas associagdes
desportivas beneficidrias dos seus
relatérios anuais de atividades e de
relatérios sobre a aplicagdo eficiente
dos apoios  publicos  municipais
recebidos.

Moderada

Elevada
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Moderado

g) Existéncia de regulamento e/ou
outros normativos que definem o
ambito da medida e os critérios de
atribuicdo de apoio; andlise do
histérico da entidade beneficiaria e
de acompanham

Critérios de apoio a associativismo

h) Garantir a celebragdo dos
adequados contratos-programa de
desenvolvimento desportivo com as
AssociacBes Desportivas a quem
tenha sido aprovado o respetivo
programa de desenvolvimento.

Celebragdo dos contrato programa,
devidamente registados e assinados

i) Realizar operacbes periddicas e
aleatdrias de verificagdo e controlo
sobre a aplicagdo dos apoios
atribuidos no ambito do
Regulamento de Apoio ao
Associativismo.

Pedido de Relatdrio de atividade,
registo fotografico

j) Exigir de forma reiterada as
associagOes desportivas beneficiarias
de apoios a apresentagdo de
relatérios anuais de atividades e de
relatérios sobre a aplicagdo dos
apoios recebidos aos fins e objetivos
a que se destinavam, de forma
eficiente.

Recebimento dos relatérios de
atividades e Relatdrios anuais das
associagoes
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CAMARA MUNICIPAL

Falta de previsdo ou ndo aplicagdo de
sangbes quando se verificar o
incumprimento ou o cumprimento
defeituoso da aplicagdo dos apoios
recebidos pelas AssociacBes
Desportivas beneficidrias para os fins e
objetivos a que se destinavam.

Elevada

Elevada

Utilizagdo das verbas/apoio ndo
financeiro concedidas as entidades
beneficiarias para fins diferentes dos
que justificaram a atribuicdo

Baixa

Elevada

10.

Auséncia de  mecanismos  de
publicitagdo.

Baixa

Moderada

ETICA

11.

Desconhecimento ou falta de aplicagdo
do Cédigo de Etica e de Conduta do
Municipio de Reguengos de Monsaraz

Moderada

Elevada

12.

Conflitos de interesses que
comprometam a transparéncia das
atividades e/ou dos procedimentos

Moderada

Elevada
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Moderado

k) Garantir defini¢do e a aplicagdo de
sangdes as Associacdes Desportivas
beneficiarias quando se verificar o
incumprimento ou o cumprimento
defeituoso da aplicagdo dos apoios
recebidos para os fins e objetivos a
que se destinavam.

Entrega de relatdrios, verificagdo de
registo de atividades, ajuste de
apoios durante o ano conforme os
critérios, caso necessario.

I) Exigir de forma reiterada as
associagOes desportivas beneficiarias
de apoios a apresentagdo de
relatérios anuais de atividades e de
relatérios sobre a aplicagdo dos
apoios recebidos aos fins e objetivos
a que se destinavam, de forma
eficiente.

Relatdrio anual de atividades,
Relatdrios de atividade

m) Sistema de informagdo para
monitorizagdo da aplicagdo dos
apoios concedidos

Divulgagdo em reunido de cdmara e
no site do Municipio

n) Publicitacdo da atribuicdo dos
beneficios, nomeadamente no sitio
do municipio na internet, bem como
de toda a informagdo sobre as
entidades beneficiarias

https://www.cm-reguengos-
monsaraz.pt/municipe/camara-

municipal/atas-cm/

0) Sensibilizagdo/Formagdo para o
cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos
de Monsaraz

AcBes de formagdo/sensibilizacdo
internas

p) Subscrigdo de declaragdo de
interesses privados

Declaragdes subscritas
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MUNICIPIO DE REGUENGOS DE MONSARAZ

9.2 AREA DE RISCO: CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Area:

Unidade Organica
Servigo:

Missdo:

Identificacdo dos responsaveis:

Principais atividades

CAMARA MUNICIPAL

Concessdo de Beneficios Publicos

Promocgao, gestdo e preservacgdo de todo o patriménio arqueoldgico, histérico e cultural de Reguengos de Monsaraz e atribuicdo de apoios municipais ao associativismo cultural e recreativo.

AREA A REALCAR:
1.  Participagdo na atribui¢do de apoios municipais a Associagdes Culturais sediadas no concelho;

2. Empréstimo e cedéncia de equipamentos municipais;

Favorecimento pela intervengdo no
processo de atribui¢do de apoios

Baixa

Elevada

a) Apresentacdo de declaragdes de

interesses e de impedimentos ou X Executada
incompatibilidades

b) Segregacdo de funcbes nas diferentes X Executada

fases do processo

PROCEDIMENTOS NA
ATRIBUICAO DE
APOIOS/CEDENCIA DE
EQUIPAMENTOS

Falta de fundamentagdo ou
fundamentagdo deficiente das
propostas de atribuicdo ou ndo
atribuicdo de apoios ou de
cedéncia de equipamentos

Baixa

Elevada

c) Quadro de objetivos e critérios de
fundamentagdo claros de forma a se tornar
transparente a avaliagdo das candidaturas

Critério de Apoio definidos de
X acordo com o Regulamento
de apoio ao associativismo

Existéncia de situagdes em que os
beneficidrios ndo juntam todos os
documentos necessarios a
instrugdo do processo

Baixa

Elevada

d) Existéncia de fundamentagdo especifica,
remetendo as propostas e vinculando-as ao

Regulamento de Apoio ao

Falta de instrumentos internos que
regulem os procedimentos, regras
e critérios para atribuicdo de

Baixa

Elevada
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cumprimento da legislagdo em vigor ou de X o
~ S Associativismo
regulamentacdo municipal e ou de ato
administrativo
e) Mecanismos de verificagdo da legalidade Avaliagdo das candidaturas
do beneficiario X aos apoios culturais e
recreativos

f) Segregacdo de fungdes nas diferentes
fases do processo X

Existéncia de regulamento e/ou outros )
gl . & ) / A Regulamento de Apoio ao
normativos que definem o ambito da X

medida e os critérios de atribuicdo de

Associativismo
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beneficios
originar
processo de atribuigdo de apoios

publicos, podendo
favorecimento no

CONTROLO NA
EXECUGCAO DOS
APOIOS/CEDENCIAS

A ndo realizagdo ou realizagdo
deficitdria de agdes de verificagdo e
controlo sobre a aplicagdo dos
apoios publicos atribuidos as
Associagbes beneficiarias.

Moderada

Elevada

apoio; andlise do histérico da entidade
beneficiaria e de acompanham

Elevado

Nao apresentagdo pelas
associagdes beneficidrias dos seus
relatérios anuais de atividades e de
relatérios sobre a aplicagdo
eficiente dos apoios publicos
municipais recebidos.

Moderada

Elevada

h) Realizar operagdes periddicas e
aleatdrias de verificagdo e controlo sobre a
aplicagdo dos apoios atribuidos no dmbito
do Regulamento  de  Apoio  ao
Associativismo.

Pedido de Relatério de
atividade, registo fotogréfico

Elevado

Falta de previsdo ou ndo aplicagdo
de sang¢des quando se verificar o
incumprimento ou o cumprimento
defeituoso da aplicagdo dos apoios
recebidos pelas Associages
beneficidrias para os fins e
objetivos a que se destinavam.

Elevada

Elevada

i) Exigir de forma reiterada as associagGes
beneficidrias de apoios a apresentagdo de
relatérios anuais de atividades e de
relatérios sobre a aplicagdo dos apoios
recebidos aos fins e objetivos a que se
destinavam, de forma eficiente.

Recebimento dos relatérios
X de atividades e Relatorios
anuais das associagdes

Utilizagdo das verbas/apoio nado
financeiro concedidas as entidades
beneficidrias para fins diferentes
dos que justificaram a atribuigdo

Baixa

Elevada

j) Garantir definicdo e a aplicacdo de
sangdes as Associacdes beneficidrias
quando se verificar o incumprimento ou o
cumprimento defeituoso da aplicagdo dos
apoios recebidos para os fins e objetivos a
que se destinavam.

Elaboragdo de Contratos-
programas

Moderado

k) Exigir de forma reiterada as associagdes
culturais e recreativas beneficidrias de
apoios a apresentagdo de relatdrios anuais
de atividades e de relatérios sobre a
aplicagdo dos apoios recebidos aos fins e
objetivos a que se destinavam, de forma
eficiente.

Recebimento dos relatdrios
X de atividades e Relatérios
anuais das associagdes

I) Sistema de informagdo  para
monitorizagdo da aplicagdo dos apoios
concedidos

Recebimento dos relatérios
X de atividades e Relatorios
anuais das associagdes

9.

Auséncia de mecanismos de

publicitagdo

Baixa

Moderada
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m) Publicitagdo da atribuicdo dos
beneficios, nomeadamente no sitio do
municipio na internet, bem como de toda a
informacdo sobre as entidades
beneficidrias

Publicitagdo no site do
X Municipio e afixagdo de edital
em locais préprios
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ETICA

Desconhecimento ou falta de
aplicagdo do Codigo de Etica e de
Conduta do  Municipio de

Reguengos de Monsaraz Moderada Elevada
Conflitos de interesses que
comprometam a transparéncia das Moderada Elevada

atividades e/ou dos procedimentos
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Elevado

Elevado

n) Sensibilizagdo/Formacdo para o
cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta do Municipio de Reguengos de
Monsaraz

O Cédigo e respetivas
alteracoes foram dadas a
conhecer. AgBes de
formagdo/sensibilizacdo
internas

0) Subscricdo de declaragdo de interesses
privados

Declaragdes subscritas
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9.2 AREA DE RISCO: CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Area:

Unidade Organica

CAMARA MUNICIPAL

Concessdo de Beneficios Publicos

Servigo:

Gestdo do processo de agdo social escolar e atribuigdo de apoios municipais.

Missdo:

|dentificacdo dos responsaveis:

Principais atividades

AREA A REALCAR:
1. Atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior publico;

2. Providenciar pelo fornecimento de refei¢des, assegurando o funcionamento dos refeitérios escolares;

3. Promover o funcionamento das atividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino basico e da componente de apoio a familia no ensino pré-escolar.

PROCEDIMENTOS
NA ATRIBUIGAO DE
APOIOS

1.

Favorecimento pela
intervengdo no processo de
atribuicdo de apoios

Baixa

Elevada

a) Apresentacdo de declaragdes de
interesses privados e de
impedimentos ou
incompatibilidades pelos
intervenientes nas diferentes fases
do processo (incluindo os membros
do juri)

Deliberagdo da reunido de Cadmara e
declaragdo de interesses privados e de
impedimentos ou incompatibilidades pelos
intervenientes nas diferentes fases do

processo.

b) Segregacdo de fungBes nas
diferentes fases do processo

Deliberagdo da reunido de Camara,
regulamento municipal para atribuicdo de
bolsas de estudo a estudantes do ensino
superior publico. https://www.cm-reguengos-
monsaraz.pt/regulamento-bolsas-estudo-
ensino-superior-publico/
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¢) Quadro de objetivos e critérios de
fundamentagdo claros de forma a se
tornar transparente a avaliagdo das
candidaturas

O regulamento municipal para atribuigdo de
bolsas de estudo a estudantes do ensino
superior publico, as atas do procedimento da
atribuicdo das bolsas como também a lista
proviséria e a final com atribuigdo -
https://www.cm-reguengos-
monsaraz.pt/regulamento-bolsas-estudo-
ensino-superior-publico/
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Falta de fundamentacdo ou
fundamentagdo deficiente das
propostas de atribuicdo ou
ndo atribuicdo de apoios ou
de cedéncia de equipamentos

Baixa

Elevada

Falta de instrumentos
internos que regulem os
procedimentos, regras e
critérios para atribuicdo de
apoios, podendo  originar
favorecimento no processo de
atribui¢do de apoios

Baixa

Elevada

Desconhecimento ou falta de
aplicagio do Cddigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Moderada

Elevada

ETICA

Conflitos de interesses que
comprometam a
transparéncia das atividades
e/ou dos procedimentos

Moderada

Elevada
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Elevado

Elevado

d) Existéncia de fundamentagdo
especifica, remetendo as propostas
e vinculando-as ao cumprimento da
legislagdo em vigor ou de
regulamentagcdo municipal e ou de
ato administrativo

Deliberagdo de Reunido de Camara e o
regulamento municipal para atribuicdo de
bolsas de estudo a estudantes do ensino
superior publico - https://www.cm-reguengos-
monsaraz.pt/regulamento-bolsas-estudo-
ensino-superior-publico/

e) Existéncia de regulamento e/ou
outros normativos que definem o
ambito da medida e os critérios de
atribuicdo de apoio

Deliberagdes de Reunido de Camara e o
regulamento municipal para atribuicdo de
bolsas de estudo a estudantes do ensino
superior publico - https://www.cm-reguengos-
monsaraz.pt/regulamento-bolsas-estudo-
ensino-superior-publico/

f) Sensibilizagdo/Formacdo para o
cumprimento do Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Codigo de Etica e de conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz foi dado a conhecer e
as respetivas alteragdes.

g) Subscrigdo de declaragdo de
interesses privados

Declaragdes subscritas
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9.2 AREA DE RISCO: CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Area: Concessdo de Beneficios Publicos

Unidade Organica

Servigo:

Missdo: Implementar as politicas municipais de a¢do soc

|dentificacdo dos responsaveis:

Principais atividades AREA A REALCAR:
Desenvolver os processos de atribui¢do e utilizagdo da habitagdo social municipal e assegurar a gestdo do processo social inerente;
Desenvolver processos para atribuigdo e utilizagdo de habitagdo municipal;
Elaboragdo de propostas de apoio social aos municipes carenciados, no dmbito do Regulamento de Atribuicdo do Cartdo Social;
Concessdo de apoios as Associagdes de natureza social no ambito do Programa de Apoio ao Associativismo;
Concessdo de apoios no ambito da transferéncia de competéncias na area da agdo social.

1. Violagdo dos principios gerais a) Formagdo dos trabalhadores da
da atividade administrativa; Subunidade Orgénica sobre o CPA . . . .
. . x . 4 .. Manifestagdo de interesse junto dos RH, em
parcialidade; falta de isengdo; Baixa Elevada Moderado | e sobre o Cddigo de Etica e de X .
e tratamento diferenciado dos Conduta do  Municipio de frequentar formagdo sobre o CPA
ATENDIMENTO AO "
. municipes Reguengos de Monsaraz
PUBLICO -
b) Garantia de acesso a toda a . Lo
s ) ~ . ~ . Todos os processos estdo disponiveis para
2. Inexatiddo da informagdo informagdo necessaria: i ~ - . -
Moderado Moderado Moderado | . - .. X informacdo, consulta, cdpias, no entanto ndo existiu
prestada informagdo, consulta, cépias, nos .
termos da lei qualquer solicitagdo de acesso, no ano de 2024.

c) Registo e respetiva tramitagdo

3. Auséncia ou deficiente registo de toda a documentagdo entregue Registo no Mydoc e entrega de documentos contra

o Moderada Elevada X ;
e/ou tramitacao da no sistema de gestdo documental recibo
documentagdo ics
PROCEDIMENTOS ¢ aplicavel
ADMINISTRATIVOS - —
d) Metodologias e regras definidas,
. i ) claras e divulgadas entre os Utilizagdo do Mydoc onde os processos sdo
4 Extravio de Baixa Elevada Moderado L & ~ X ¢ v ) P
documentos/processos utilizadores, na gestdo documental tramitados
de todos os processos
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e) Apresentagdo de declaragdes de
interesses privados e de
impedimentos ou
incompatibilidades elos o .
. P ) . P X DeclaragGes assinadas
intervenientes nas diferentes fases
do processo (incluindo  os
membros do juri)
5. Favorecimento pela
intervencdo no processo de Baixa Elevada f) Segregacdo de fungdes nas
atribui¢do de apoios diferentes fases do processo X Regulamentos e deliberagdes da Camara Municipal
Regulamentos: Cartdo Social, Habitagdo Social,
g) Quadro de objetivos e critérios Prestagdes de carater eventual, Associativismo
de fundamentacdo claros de forma X Social
PROCEDIMENTOS a se tornar transparente a https://www.cm-reguengos-
NA ATRIBUICAO DE avaliagdo das candidaturas monsaraz.pt/municipe/atividade-
APOIOS municipal/regulamentos/
h) Existéncia de fundamentagdo . ) s .
~ ) . ¢ Regulamentos: Cartdo Social, Habitagdo Social,
6. Falta de fundamentagdo ou especifica, remetendo as o , o
« - ) Prestagdes de cardter eventual, Associativismo
fundamentacdo deficiente das propostas e vinculando-as ao Social
propostas de atribuicdo ou Baixa Elevada cumprimento da legislagio em X
. I ; . - https://www.cm-requengos-
ndo atribuigdo de apoios ou de vigor ou de regulamentagdo - —
o e monsaraz.pt/municipe/atividade-
habitagdes municipal e ou de ato .
L . municipal/requlamentos,
administrativo
7.  Faltadeinstrumentos internos ~ ) _— )
Regulamentos: Cartdo Social, Habitagdo Social,
que regulem 0s N oA o . o
) i) Existéncia de regulamento e/ou PrestagBes de cardter eventual, Associativismo
procedimentos, regras e ) ) )
o L . ) outros normativos que definem o Social
critérios para atribuicdo de Baixa Elevada a A o X
. - ambito da medida e os critérios de https://www.cm-reguengos-
apoios, podendo  originar I ) . —
. atribuicdo de apoio monsaraz.pt/municipe/atividade-
favorecimento no processo de .
L ) municipal/regulamentos/
atribui¢do de apoios
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CONTROLO NA
EXECUGAO DOS
APOIOS

N&o realizagdo de agdes de
verificagdo e controlo sobre a
aplicagdo dos apoios
atribuidos

Moderada

Elevada Elevado

Auséncia de mecanismos de
publicitagdo.

Baixa

Moderada

ETICA

10.

Desconhecimento ou falta de
aplicagdo do Codigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Moderada

E
levada Elevado

11.

Conflitos de interesses que
comprometam a
transparéncia das atividades
e/ou dos procedimentos

Moderada

E
levada Elevado
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j) Realizar operagdes periddicas e
aleatdrias de verificagdo e controlo
sobre a aplicagdo dos apoios
monetdrios atribuidos no ambito
do Regulamento de Atribuigdo do
Cartdo Social e de outros
Regulamentos onde se prevejam
atribuicdo de apoios.

No ambito do Cartdo Social ndo sdo atribuidos
apoios monetarios, apenas descontos e acessos
gratuitos a equipamentos; As presta¢des de carater
eventual atribuidas aos municipes, sdo sempre que
possivel pagas ao fornecedor (Ex: dividas de rendas
sdo0 pagas diretamente ao senhorio) e registadas na
plataforma ASIP. Quando atribuidas diretamente ao
municipe, este faz prova da aplicagdo do apoio,
através da entrega de recibo ao SAAS.

k) Publicitacdo da atribuicdo dos
beneficios, nomeadamente no sitio
do municipio na internet, bem
como de toda a informagdo sobre
as entidades beneficiarias

Atas das reunides da Camara Municipal

1) Sensibilizagdo/Formagdo para o
cumprimento do Cédigo de Etica e
de Conduta do Municipio de
Reguengos de Monsaraz

Sensibilizagdo efetuada junto dos trabalhadores
afetos a Subunidade Organica em reunides internas
de trabalho.

m) Subscricdo de declaragdo de
interesses privados

Declaragdo de compromisso relativa a
incompatibilidade e escusa
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IV — BALANGO DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS EM 2024

Do Relatério de Avaliagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do Municipio
de Reguengos de Monsaraz referente ao ano de 2024, resulta que, num total de 257 (duzentas e cinquenta e

sete) medidas de prevencdo previstas no Plano:

e 224 (duzentas e vinte e quatro) medidas foram executadas;
e 7 (sete) medidas ndo foram executadas;

e 12 (doze) medidas encontram-se em execucdo (em curso);
e 14 (catorze) medidas encontram-se planeadas.

Importa realcar as sete medidas que ndo foram executadas, sendo que, trés delas foram consideradas pela

Unidade/Subunidade Orgénica como nao aplicaveis.

Risco
SUBUNIDADE Estado de

. .| Ndo encaminhamento de emails da caixa de correio L %
Gabinete de Apoio o Monitorizar por amostragem semanal ou mensal Nao
a Presidéncia eletrénico geral Executada
Desenvolvimento e implementagdo da aplicagdo
Balcio Unico Possibilidade de erros na contabilizagdo da receita informatica que minimize a eventual ocorréncia de
erro humano
) Deficiente ou ineficiente articulagdo funcional interna Nio
Balcdo Unico com as unidades organicas, comprometendo o servico | Audigdo regular da satisfagdo do municipe Executada
de atendimento prestado
) Violagdo dos principios gerais da atividade Formagdo dos trabalhadores da Sgbunidade Organica NZo
Balcdo Unico administrativa; parcialidade; falta de isencgdo; e sobre o CPA e sobre o Cddigo de Etica e de Conduta
) ) . e Executada
tratamento diferenciado dos municipes do Municipio de Reguengos de Monsaraz
) Existéncia de situagdes em que os beneficiarios ndo Elaboragdo de esquemas procedimentais com NZo
Balcdo Unico juntam todos os documentos necessarios a instrugédo inclusdo dos documentos instrutérios para cada Executada
dos processos processo e referéncia a legislagdo aplicavel
Contabilidade e | Insuficiéncia/inexisténcia de controlo da divida Ao Promogdo atempada de processos contenciosos para
Patrimdnio Municipio de Reguengos de Monsaraz. arrecadagdo da receita municipal
Contabilidade e e ) o Controlo sistemético dos registos dos bens imoveis e
L Utilizagdo indevida de bens municipais. o .
Patriménio méveis (viaturas e equipamentos)

Os responsaveis pelas Subunidades organicas entregaram documentagdo/amostras que permite avaliar a

execucdo das medidas.

Assim, os resultados por Unidade/Subunidade Orgénica e Servigos foram os seguintes:
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Unidades/Subunidades DEFINIDAS ~ EXECUTADAS . - cNuATc/J\D s CS;’S' o PLANEADAS

GAP 9 6 1 1 1

GAV 7 5 0 0 2

GED 5 5 0 0 0

TLS 8 7 0 0 1

BU 12 8 4 0 0

RHU 24 18 0 6 0

CPA 25 22 2 0 1

TES 9 9 0 0 0

ACP 30 30 0 0 0

EUR 18 16 0 0 2

URB 23 20 0 0 3

JUA 15 13 0 1 1

FIS 12 11 0 1 0

Tl 9 4 0 3 2

DES 16 16 0 0 0

cuL 15 15 0 0 0

EDU 7 7 0 0 0

ACS 13 12 0 0 1

TOTAL 257 224 7 12 14

Ano 2024

300
250
200
150
100
50

0 " m -m m h h.h . " | I | T TR | | 1]
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B DEFINIDAS ® EXECUTADAS NAO EXECUTADAS M EM CURSO m PLANEADAS
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V - CONCLUSOES

O presente Relatério foi elaborado tendo por base o Plano de Prevencado de Riscos de Corrupcdo e Infragdes
Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz, na sua 4.2 Revisdo, aprovada pela Assembleia Municipal de
Reguengos de Monsaraz na sua sessdo realizada 28 de abril de 2023, sob proposta da Camara Municipal

aprovada em na sua reunido extraordindria realizada em 19 de abril de 2023.
Os principais resultados alcangcados em 2024 sdo os seguintes:

a) O PPR do Municipio de Reguengos de Monsaraz é a segunda vez que é avaliado, apds a sua 4.2 revisdo
prevendo mais 133 medidas que o anterior Plano, num total de 257 medidas, ao invés das anteriores
124 medidas previstas, o que denota uma notéria preocupacdo com esta matéria e um compromisso

sério da Autarquia no combate a corrupcdo e infragdes conexas.

b) A execucdo do PPR do Municipio de Reguengos de Monsaraz, no ano de 2024 pode considerar-se, no
coOmputo geral, bem-sucedida, pois verifica-se a implementacdo da quase totalidade das medidas,
correspondente a 87 % das medidas propostas, sendo de 88% se tivermos em consideracdo as trés

medidas consideradas ndo aplicaveis, que, em bom rigor, ndo contam para niveis de inexequibilidade.

c) Comparativamente com o ano de 2023, com 124 medidas, em que o grau de execucédo foi de 86%, e
o Plano continua a ter um excelente grau de execucdo, tendo em consideracdo que agora estdo

contempladas 257 medidas.
d) As medidas adotadas tém-se revelado eficazes para prevenir riscos de corrupcdo e infragcdes conexas.

e) Prevé-se que, durante o ano de 2025, algumas das medidas planeadas e ndo executadas possam vir a

ser concretizadas, sendo que algumas dependem de entidades externas.

VI — RECOMENDAGCOES

Mostra-se necessario continuar a acompanhar a matéria da prevencdo da corrup¢do, em virtude das
constantes alteragBes da Estrutura e Organizacdo dos Servicos do Municipio de Reguengos de Monsaraz e
atribuicdes e competéncias do Municipio de Reguengos de Monsaraz e da legislacdo sobre a matéria e
articulacdo com outros regimes juridicos de extrema importancia, como é o Regime Geral da Prote¢do de
Dados, que exigem uma adaptacdo constante de procedimentos e monitorizagdo dos riscos por estas
ocasionados, encontrando-se novas medidas e alteracdes as medidas existentes para mitigar os referidos
riscos.
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Propde-se a alteracdo do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas do Municipio de

Reguengos de Monsaraz, de forma a que:
a) Sejam eliminadas as medidas consideradas ndo aplicaveis;

b) Sejaminseridas as dreas de direcdo, ou seja, os eleitos locais, em consonancia com o disposto no artigo
6.2, n.2 1 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgédo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/20121,

de 9 de dezembro

O presente Relatorio devera ser submetido a apreciacdo e aprovacdo do dérgdo executivo do Municipio e
subsequentemente enviados, através da plataforma eletrdnica a criar para o efeito, gerida pelo Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC), para os membros do Governo responsaveis pela respetiva direcdo,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecdo da respetiva area governativa,
bem como ao MENAC, em harmonia ao preceituado nos n.2° 7 e 8 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencgao

da Corrupcédo, aprovado em Anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

O Relatdrio devera ser publicitado junto dos trabalhadores do Municipio, através da intranet e na pdgina oficial
da internet, em harmonia ao preceituado no n.2 6 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupcdo,

aprovado em Anexo pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Assinado pelos elementos da equipa multidisciplinar responsavel pela elaboracdo do Relatdrio de Avaliagao
Anual do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas do Municipio de Reguengos de

Monsaraz.

Reguengos de Monsaraz, 30 de abril de 2025.

Paulo Jorge Delgado Chaveiro

(Chefe de Gabinete de Apoio a Presidéncia)
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Monica Cristina Canudo Pds-de-Mina

(Secretdria do Gabinete de Apoio a Vereacdo)

Rute Paula Quintas Sereto Murteira

(Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira)

Nelson Fernando Nunes Galvdo
(Chefe da Divisdo de Administracdo Geral)

(Em 2024, ja néo exerce fun¢bes no Municipio)

Marta de Jesus Rosado Santos

(Chefe da Divisdo Juridica e de Fiscalizacdo)

Cesilde de Jesus Pereira Franco,

(Chefe da Divisdo de Desenvolvimento Econémico)

Maria da Gracga Baptista Charrua Murteira

(Coordenadora Técnica da Subunidade Organica Expediente Urbanistico)
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